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Parecer Administrativo n°® 075/2019

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°099/2019

OBJETO: Reajuste na tabela de tarifas para os servigos de agua e esgoto prestados pelo
SAMAE de Pomerode.

SOLICITANTE: SAMAE de Pomerode.

INTERESSADO: SAMAE e 0 Municipio de Pomerode.

1. DA IDENTIFICAO DA AGENCIA REGULADORA

A Agéncia Intermunicipal de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servicos Publicos
Municipais do Médio Vale Do Itajai — AGIR ¢ pessoa juridica de direito publico, sem fins
econbmicos sob a forma de associacdo puUblica, dotada de independéncia decisoria e
autonomia administrativa, orcamentéaria e financeira, regendo-se pelas normas da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, da Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005 e Decreto
6.017/2007.

Cabe informar que, a AGIR, localizada em Blumenau, Estado de Santa Catarina, na
regido do Médio Vale do Itajai, € constituida atualmente pelos 14 (quatorze) municipios desta
regido, sendo estes: Apilna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Botuvera, Brusque, Doutor
Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo, conforme

demonstra-se na figura 1:
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Figura 1 - Area de abrangéncia da AGIR.

Fonte: Relatdrio de Atividade da Associa¢do dos municipios do Médio Vale do Itajai - AMMVI (2016).

O municipio de Pomerode, parte interessada no presente Procedimento
Administrativo, aderiu ao Protocolo de Intengdes da AGIR por meio da Lei Complementar n°
195, de 17 de novembro de 2010, alterado pela Lei Complementar n® 250 de 19 de agosto de
2013, e ao Novo Protocolo de Intencdes, através da Lei Complementar n® 303, de 20 de junho
de 2017, considerando neste a inclusdo da regulacédo do transporte publico.

Desta forma, a AGIR desenvolve seus trabalhos de regulacdo, fiscalizacdo e controle
de servicos publicos e submetida a Lei Federal n® 11.445/2007, considerada marco regulatério
do saneamento basico, 0s objetos de regulacdo nos servicos de:

e Abastecimento de dgua potavel;

e Esgotamento sanitario;

e Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
e Drenagem e manejo das aguas pluviais.

Assim, a AGIR vem desenvolvendo importante papel em sua regido de atuacéo,
considerando o marco regulatoério legal, direcionada para a melhor prestagdo de servicos de
saneamento basico e também o transporte coletivo. Além disso, é papel da Agéncia

Reguladora editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social, atendendo a
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aspectos de qualidade, requisitos operacionais e de manutencdo, metas de universalizagéo,
monitoramentos dos custos etc.
Destacada a breve apresentacdo da AGIR, apresentamos na sequéncia o pleito da

prestadora e demais pontos do seu requerimento de reajuste.
2. DADOS DO MUNICIPIO DE POMERODE

Quadro 1 — Caracteristicas gerais do municipio de Pomerode.

Localizacdo: Médio Vale do Rio Itajai-Acu.

Data de fundacédo: 19 de dezembro de 1958

Emancipac&o politico-administrativa: 21 de janeiro de 1959

Municipio de origem: Blumenau

Cidades proximas: Blumenau, Rio dos Cedros, Timbd, Indaial e Jaragua do Sul.

Area total: 216m? (fonte: IBGE)

Zona Urbana: 76,5km?

Zona Rural: 139,5km?

Altitude: 58m acima do nivel do mar
Clima: mesotérmico Umido
Temperatura média: entre 15°C e 25°C
Chuvas: média 1.7mm/ano

Populagéo: 30.009 habitantes (IBGE 2012)

Numero de eleitores: 20.552 (01/02/2011 — TRE/SC)

Colonizagédo: Alema

Principais etnias: Alema

Ranking de IDH: 14° lugar no estado e 39° no Brasil (fonte: ONU/2000)
Alfabetizacdo: 99,16%

Populacdo entre 06 e 14 anos na escola: 97,42%

Populagdo com acesso a gua cloro-fluoretada: 58,54%

Principais atividades econémicas: industria do vestuario, indistria metal mecanica, industria
de plésticos, industria da porcelana, industria de producdo de cimento, fabricacdo de produtos
em madeira e artesanato, fabricacdo de alimentos (queijo fundido, chocolate) e empresas de
transporte.

Ocupacdo de méo-de-obra por setor: Agricultura (10%), industria (72%), Comércio (15%),
Servicos (3%).

Média Renda per capta: R$564,00

Desemprego:4,82%

Fonte: Sitio Pomerode (2018). Disponivel em: http://www.pomerode.sc.gov.br/Sobre.asp?lang=pt Acesso em:
07 dez. 2017.
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O municipio de Pomerode que pertence a Regido do Médio Vale do Itajai, e participa
da Associacdo dos Municipio da Regido do Médio Vale do Itajai — AMMVI, tem como
prestador dos servicos de abastecimento de agua tratada o Servico Autbnomo Municipal de

Agua e Esgoto — SAMAE, o qual tem seus dados apresentados na sequéncia.
2.1 Dados do SAMAE de Pomerode

O SAMAE de Pomerode é Autarquia Municipal, 6rgdo da administracdo indireta com
personalidade juridica de direito publico, CNPJ n° 85.461.804/0001-40, localizada na
Avenida 21 de janeiro, n° 2.233, bairro Centro, Pomerode/SC, com orcamento anual para o

exercicio de 2018 de R$ 10.135.000,00 (dez milhdes, cento e trinta e cinco mil reais).

Quadro 2 - SAMAE de Pomerode em numeros.

Volume de agua tratada e distribuida - 210.409 m3 mensal (média 2017).
Extensdo de rede —250km

Estagdes de Tratamento de Agua - 03 unidades

Estaces de Bombeamento de Agua Bruta — 03

EstacOes de Recalque de Agua Tratada e Pressurizacio de Rede — 01 unidade
Estacdes de pressurizacdo de rede — 22 boosters

Reservatérios — 05 unidades

Capacidade total de reservacdo — 1.575 m®

Capacidade total de tratamento— 97,4l /s

Ligacdes de agua — 9.315

Economias atendidas — 9.728

Percentual da populacéo atendida — 85 %

Fonte: SAMAE de Pomerode (2017).

Conforme acima exposto, trata-se de um sistema municipalizado com 9.728 (nove mil
setecentos e vinte e oito) economias e indice de cobertura pelo servico prestado em 85%
(oitenta e cinco por cento) do total da populacdo com abastecimento de agua tratada. Conta
com trés estacdes de tratamento de agua e capacidade de reservacdo de aproximadamente
1.573 (mil quinhentos e setenta e trés metros cubicos), buscando desta forma a exceléncia dos

servigos prestados a comunidade.

3. DOPLEITO
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O Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Pomerode — SAMAE, por
intermédio do Oficio n° 003/2019, de 16 de janeiro de 2019 e recebido por esta Agéncia em
17 de janeiro de 2019, encaminhado

via e-mail, e em 18 de janeiro de 2019, de forma oficial, formula pedido de reajuste
tarifario para apreciacdo da AGIR, estabelecendo assim nova tabela de tarifas para os servicos
de agua e esgoto prestados pelo SAMAE de Pomerode. Todavia, ndo indicou indice de
reajuste, como usualmente ocorre, acompanhada a solicitacdo, informando, todavia, que o
reajuste pleiteado para fundamentacdo da nova tabela de tarifas para os servigos prestados
pelo SAMAE de Pomerode considera o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo-
IPCA, acumulado no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2018. A Autarquia pediu
também que seja considerado uma correcdo além do indice do IPCA, colocando-se a
disposicao para negociagdo com a AGIR.

Diante da solicitagdo, a AGIR instaurou o Procedimento Administrativo n°® 099/2019,
cujo objeto € apreciacdo do pedido de reajuste na tabela de tarifas para os servicos de agua e
esgoto prestados pelo SAMAE de Pomerode.

4. DA ANALISE

A fim de evidenciar o papel fundamental da AGIR neste processo, traz-se ao presente
Parecer a Lei n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a qual delega as entidades de regulacdo o
poder de definir as tarifas cobradas pelos prestadores de servigos perante seus usuarios, nos
termos do artigo 22 da mencionada lei, onde:

Art. 22. S&o objetivos da regulagéo:

[...]

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo
social dos ganhos de produtividade.

Tal artigo € combinado ainda para melhor base com o artigo 29, inciso 1l da mesma lei, onde:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracdo pela cobranga dos servigos:

[...]

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas
e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do
servigo ou de suas atividades;
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Igualmente, em consonéancia com o artigo 22 da Lei n® 11.445/2007 citado anteriormente, esta
o inciso IV da Clausula Sétima do Protocolo de Inten¢Bes da AGIR, que traz como objetivos da
Agéncia:

| - estabelecer padr@es e normas para a adequada prestacdo dos servigcos e
para a satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢fes e metas estabelecidas nas normas
regulamentares e nos_instrumentos das Politicas Municipais de Saneamento
Bésico;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos 6Orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade. (grifo
Nosso)

Diante do exposto, 0 requerimento apresenta-se oportuno e licito, conforme o que rege
o artigo 37 da Lei Federal n° 11.445/2007, onde: “Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos
publicos de saneamento béasico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de 12
(doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais”.

Tal fato infere-se do Decreto N° 3.358, de 29 de janeiro de 2018, a qual reajustou a
tarifa em 3,7% (trés virgula sete por cento), e foi assinado em 29 de janeiro de 2018 pelo
Prefeito de Pomerode, (anexo ao presente procedimento), determinando em seu artigo 2°: “Os
precos estabelecidos pelos anexos deste Decreto incidirdo sobre o consumo de agua do més de
margo/2018, sendo que o reajuste serd cobrado nas tarifas com vencimento em abril/2018”.
Portanto, a nova tarifa sé podera ser aplicada, a partir de marco de 2018, sendo que o reajuste
sera cobrado nas tarifas com vencimento em abril do mesmo ano, fazendo-se cumprir entdo a
determinacéo legal do intervalo minimo de 12 (doze) meses entre 0s reajustes.

Assim, mediante o exposto, as tarifas de servicos publicos deste setor, além da
obrigatoriedade em observar o intersticio de 12 (doze) meses, devem também ser fixadas de
forma que sejam preservados o equilibrio econdmico-financeiro e a modicidade da tarifa,
dentre outros. Por outro lado, também por forca legal, ndo se pode deixar de observar o Plano
Municipal de Saneamento Basico — PLANSAB, que é o marco legal que deve ser observado,
uma vez que este € o instrumento fundamental para a definicdo das estratégias e para a
formulacdo de politicas publicas que tem como objetivo final a universalizagdo destes

Servigos.
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Segue-se para o indice que serd considerado para o reajuste tarifario, sendo que esta
Geréncia de Estudos Econémico-financeiros, considerard o periodo de janeiro até

dezembro/2018, acarretando em um indice de 3,75% (trés virgula setenta e cinco e cinco por

cento). Assim, para melhor demonstragdo do pleiteado, trazemos ao presente parecer a
composicdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA acumulado de
janeiro de 2018 a dezembro de 2018 (quadro 3):

Quadro 3 — IPCA acumulado janeiro/2018 até dezembro/2018.

INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO - IPCA
Més/ano indice do més (em %) indice Percentual
jan/18 029 1,002900 0,2900
Fev/18 0,32 1,006109 0,6109
Mar/18 0,09 1,007015 0,7015
Abr/18 0,22 1,009230 0,9230
Maio/18 0,4 1,013267 1,3267
Jun/18 1,26 1,026034 2,6034
Jul/18 0,33 1,029420 2,9420
Ago/18 -0,09 1,028494 2,8494
Set/18 0,48 1,033431 3,3431
Out/18 0,45 1,038081 3,8081
Nov/18 -0,21 1,035901 3,5901
Dez/18 0,15 1,037455 3,7455

Fonte: Adaptado IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Indices de Precos, Sistema Nacional de indices
de Precos ao Consumidor. Acesso em: 17 jan. 2019.

5. DO PARECER

Mediante o exposto, esta Geréncia de Estudo Econdmico-financeiros conclui e

recomenda:

1) Percebe-se que foram obedecidas as normativas vigentes, entendendo-se como legal,
razoavel e praticavel ao consumidor o percentual aplicado a titulo de reajustamento
tarifario da tabela de tarifas dos servigos publicos de &gua e esgoto prestados pelo
Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Pomerode — SAMAE, aplicando-
se o indice de 3,00% (trés por cento), correspondente a 3,75% (trés virgula setenta e
cinco por cento) com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —

7
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IPCA, acumulado dos ultimos 12 (doze) meses, ou seja, de janeiro/2018 até
dezembro/2018, conforme o demonstrado no quadro 3 deste Parecer, menos 0,75%
(zero virgula setenta e cinco por cento), justificada a reducéo a partir do item 2 abaixo.

2) Quanto a uma correcdo além do IPCA do periodo, solicitada pela autarquia,
lembramos que no reajuste anterior, foi concedido 0,75% a mais que o IPCA, ap0s a
apresentacdo de  documentos justificando tal acréscimo, sendo estabelecido
condicionantes, a partir do item 2.1 da Decisdo n° 028/2018, sob pena de ser
descontado o percentual correspondente, caso ndo fosse demonstrado o cumprimento
de tais condicionantes.

3) Ocorre que essa Agéncia Reguladora, ndo recebeu nenhum relatério, demonstrando o
cumprimento das condicionantes, além do que, ndo ha tempo habil para uma eventual
andlise, considerando que a solicitacdo de reajuste nos foi enviada a doze dias da
publicacdo da deciséo do reajuste para 2019.

4) Relembramos abaixo as condicionantes, que sugerimos, caso sejam observadas
durante o ano de 2019, possam ser objeto de reanélise, no proximo reajuste.

5) A cada trimestre ap0s a aplicacdo do reajuste em tela, devera o SAMAE de Pomerode
remeter para a AGIR, documentacdo que permita a afericdo dos cronogramas e seus
investimentos conforme evidenciado, bem como documentos comprobatérios
(empenhos, homologacGes, notas fiscais etc.) e, ainda relato dos demais itens
recomendados;

6) Apresentar cronograma de substituicdo de hidrémetros obsoletos e a¢des para 0 uso
racional de energia;

7) Apresentar justificativa quanto a variacdo dos volumes Faturado e Micro medido;

8) Ao Diretor Geral da AGIR que paute sua Decisao a necessidade de comunicacdo pela
municipalidade aos seus usuarios de forma ampla e oficial, num periodo nédo inferior a
30 (trinta) dias, para inicio da cobranca do novo regime tarifario e que seja
encaminhado a esta Agéncia, cOpia da nova tabela tarifaria, assim como das
publicagdes realizadas pelo municipio de Pomerode/SC e pela Autarquia, em
observacao ao disposto no Artigo 39 da Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelece:
“Art. 39. As tarifas seréo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as
revisdes serem tornados publicos com antecedéncia minima de (30) dias em relacéo

a sua aplicacdo ” (grifo nosso).
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Encaminhe-se o referido pedido de reajuste para Parecer e analise juridica da Agéncia
de Regulacao.
Este 0 nosso parecer, SMJ.
Blumenau (SC), 18 de janeiro de 2019.

DANIEL ANTONIO NARZETTI ADEMIR MANOEL GONCALVES
Gerente de Controle, Regulagéo e Economista — AGIR
Fiscalizacdo de Transporte Coletivo e CORECON-SC 1463

demais Servicos Publicos da AGIR
CORECON-SC n° 3512
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