AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulagao
do Médio Vale do Itajai

PARECER JURIDICO N° 010/2016

Referente ao Procedimento Administrativo n° 004/2016
Pedido de reajuste tarifario dos servicos publicos prestados pelo Servico
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque - SAMAE

I - Identificacao

De: Luciano Gabriel Henning — Assessor Juridico
Para: Vanessa Fernanda Schmitt e Heinrich Luiz Pasold — Diretora Administrativa e
Diretor Geral da Agéncia Intermunicipal de Regulacao, Controle e Fiscalizacao de
Servicos Publicos do Médio Vale do Itajai — AGIR.
Objeto: Ref. Analise sobre o pedido de reajuste tarifario dos servicos publicos
prestados pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque — SAMAE.

Orgao Consulente: Diretoria Administrativa da AGIR
II - Breve Sinopse dos Fatos

1. A principio convém informar que o SAMAE de Brusque, através
do Oficio ENG_01/2016, remete a esta Agéncia de Regulacao, por meio do referido
documento datado de 13 de janeiro de 2016 e recebido por esta Agéncia no dia 15
do mesmo més e ano, solicitacao de avalicao do pedido de reajuste tarifario anual
dos servicos publicos prestados pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
de Brusque — SAMAE, com base nos estudos de equilibrio econémico-financeiro da
prestacao dos servicos de abastecimento de agua bem como investimentos daquela
Autarquia previstos para o presente ano.

Solicita o Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque
— SAMAE, reajuste tarifario anual dos servicos publicos prestados, na ordem de
11,28% (onze virgula vinte e oito por cento), valor obtido através do Indice Nacional
de Preco ao Consumidor — INPC, com o objetivo de restabelecer seu poder de

compra.

2. Diante da solicitacdo, a AGIR, instaurou o Procedimento

Administrativo n® 004/2016, cujo objeto € a analise do pedido de reajuste do valor

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC |47 3331-5827

www.agir.sc.gov.br ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41




AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulagao
do Médio Vale do Itajai

dos servigcos publicos de esgotamento sanitario prestados pelo Servico Auténomo

Municipal de Agua e Esgoto de Brusque — SAMAE.

3. Atente-se, outrossim, que a AGIR, na Decisdao do Procedimento
Administrativo n® 004/2015, publicada no Diario Oficial dos Municipios de Santa
Catarina - DOM/SC, Edicao n° 1.714, de 31/03/2015, nas paginas 1.002 e 1.003,
através de sua Direcao Geral, por forca de suas atribuicoes legais, aplicou a titulo
de reajuste (reposicdo inflacionaria) referente ao periodo de marco de 2014 a
fevereiro de 2015, tendo como base o Indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC, o percentual acumulado de 7,68% (sete virgula sessenta e oito por cento).

A Agéncia concedeu ainda, o percentual linear de 0,5% (zero virgula
cinco por cento), este a titulo de revisao tarifaria para garantia dos investimentos
que a Autarquia prometeu realizar em consonancia com o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Brusque, perfazendo entdo, a totalidade de 8,18% (oito
virgula dezoito por cento) de revisao linear sobre a tarifa de agua e sua tabela de
precos e servicos. Ficando, porém, a aplicacdo deste percentual, condicionada ao
cumprimento de acdes que deveriam ser observadas e aplicadas pelo SAMAE de
Brusque nos proximos 12 (doze) meses, as quais foram elencadas na referida
Decisao.

E o breve e necessario relato das informacées que merecem destaque,
reportando-se quanto ao mais, as razoes constantes do Parecer Administrativo n°
019/2016 e aos documentos constantes do Procedimento Administrativo n°

004/2016.

III - Da analise do pedido de reajuste tarifario em face das legislacoes
aplicaveis a espécie

4. Assim, e antes de adentrar no mérito da “quaestio”, sobreleva
trazer a lume o conceito e os critérios pelos quais os REAJUSTES das tarifas de
servicos publicos pautar-se-ao, os quais por sua vez obedecerao dentre outros

principios, o que prevé a Lei n® 11.445/07, que em seu artigo 37 dispoe “in verbis”:
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“Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento
basico serao realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze)
meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e
contratuais;”

5. Aplicavel, ainda, o que dispoe os artigos 49 e 50 do Decreto n°
7.217 de 21 de junho de 2010 — que regulamenta a Lei n® 11.445 de 5 de janeiro de
2007 e estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e da outras

providéncias — nos seguintes termos “in verbis”:

“Art. 49. As tarifas e outros precos publicos serdo fixados de forma
clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisées ser tornados
publicos com antecedéncia minima de trinta dias com relagdo a sua
aplicagado.

Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros precos publicos de servigos
publicos de saneamento bdsico serdo realizados observando-se o
intervalo minimo de doze meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais.”

6. Acerca do conceito emprestado ao termo REAJUSTE, afirma

Celso Antonio Bandeira de Mello que:

[...] o reajuste configura hipétese em que a tarifa substancialmente ndo
muda; altera-se, apenas, o preco que a exprime. Como persistem os mesmos fatores
inicialmente levados em conta, a_tarifa é apenas atualizada, a fim de
acompanhar a variacao normal do preco dos insumos, sem que se lhe
agreguem acréscimos, pois ndo ha elementos novos interferentes com ela.
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 723) (apud cit: MACHADO, Mauricio Castilho.
A tarifa nas concessoes de servico publico. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n.
2293, 11 out. 2009. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/13673)
(Grifamos)

"

O reajustamento, como disse o saudoso Hely Lopes Meyrelles!, "é
conduta contratual autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da inflagao. Nao
é decorréncia da imprevisdo das partes; ao contrdrio, é previsdo de uma realidade

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25 edigao. Sao Paulo: Malheiros, 2000.
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existente, diante da qual o legislador pdtrio institucionalizou o reajustamento dos
valores contratuais”.

7. Neste diapasao, feitas as consideracoes acerca do conceito e
diplomas legais que norteiam os critérios do REAJUSTE, faz-se oportuno reportar-
se aos documentos e as Tabelas/Quadros anexos ao Parecer Administrativo n°
019/2016, em especial quanto ao indice acumulado e relativo ao lapso temporal de
marco de 2015 a fevereiro de 2016, ou seja, foi observado o cumprimento do

intervalo minimo de 12 (doze) meses previsto em lei.

8. Desta feita, cumpre destacar que para o pleito em questao — sob o
viés do reajuste tarifario -, a Diretoria Administrativa da AGIR ao analisar o pleito

considerou o periodo de marco/2015 até fevereiro/2016, acarretando em um indice

de 11,08%, INPC do periodo, o qual foi recomendado, retificando, entretanto o valor
pleiteado de 11,28%, como recomposicao da inflacdo. Para melhor demonstracao do
indice recomendado, foi coligido ao parecer administrativo a composicdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, que foi o indice utilizado no periodo

anterior, acumulado entre o lapso de marco de 2015 a fevereiro de 2016.

9. Desta forma, o indice indicado como sendo de 9,82% (nove virgula
oitenta e dois por cento), € o percentual justo frente ao cenario apresentado e
considerando que os investimentos pleiteados ainda estarao assegurados. Ressalte-
se no parecer da Diretoria entende-se como necessaria a manutencao da capacidade
de investimentos da Autarquia, bem como a otimizacao dos custos. Tais itens sao
primordiais para a manutencao do sistema de abastecimento de agua, bem como
para evitar eventuais colapsos do sistema, porém, deve-se também considerar a

modicidade tarifaria para tal.

10. Considerando o fluxo projetado para o exercicio 2016, foi
apresentado o impacto na saude financeira da entidade com aplicacao do
percentual supracitado sobre a base de calculo e, apurando resultado superavitario

conforme demonstrado nos quadros e tabelas que instruem o Parecer Adm.
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crescimento das contas dos ultimos sete anos. Nas receitas aplicou-se o percentual

Desta metodologia apurou-se entao o percentual meédio de

de 9,82% de forma linear do ano de 2016. Nas despesas foram aplicados alguns
ajustes, pois a meédia era frequentemente variavel devido a aportes financeiros
pontuais, razao pela qual foi adotado com forma de atenuar este efeito um
percentual de ajuste que acompanha os cenarios futuros, desta forma foi possivel

projetar os gastos para o exercicio em curso.

11. Feitas estas consideracoes, faz-se oportuno trazer a colacdo a
terminologia emprestada aos termos “indices oficiais”, para o qual é oportuna a
colacao do entendimento manifestado pelo advogado Kleber Martins de Araujo?, que

discorreu com elevada propriedade acerca do assunto assim:

“....Indices oficiais sdo fatores nos quais os critérios de reajuste devem
se basear para se realizar o ajustamento dos precos a nova situac¢do fdtica.
Consoante o Art. 40, XI, podem ser adotados como critérios de reajuste indices
setoriais — como os indices de variacdo dos precos da contrucao civil, por
exemplo — ou mesmo indices especificos da FIPE, da FGV etc., exceto os proibidos
para reajuste de contratos — TR, délar etc.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello pontua que as
clausulas de reajuste devem se reportar a indices oficiais. E a Administracdo
nao é dado manipuld-los, ou por qualquer modo vicid-los em detrimento do
contratante, como forma de angariar mais "recursos publicos”, pois assim agindo
estaria defendendo interesses publicos secundarios (interesses da Administra¢cdo
enquanto pessoa juridica) e ndo interesses publicos primarios (interesse da
Administragcdo enquanto representante do interesse de cada individuo, que junto
formam o interesse comum). O interesse secundario s6 pode ser almejado enquanto
coincidente com o interesse primario...”. (Grifamos).

12. Ao arremate, torna-se primoroso trazer a cotejo o entendimento
manifestado pelo e. Supremo Tribunal Federal (STF), que na qualidade de orgao

supremo e guardidao de nossa Constituicao Federal, sempre pauta suas decisoes

> ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: clausulas de reajuste de precos e reajustes
e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 58, 1 ago. 2002 . Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/3132
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pela observancia dos mais comezinhos principios da legalidade e de ordem social,

inclusive, porquanto € certo que sem desconsiderar a observancia da legalidade no
reajuste dos precos publicos, este também deve observar a situacdao econdémica dos

usuarios, senao vejamos o arresto infra transcrito “verbo ad verbum?”:

“Concessao de servico publico municipal de transporte coletivo:
revisao de tarifas: questionamento relevante da validade de clausula
do contrato de concessao que a determina sempre e conforme os
mesmos indices da revisao das tarifas do mesmo servico deferida no
Municipio da Capital. O reajuste de tarifas do servico piublico é
manifestacio de uma politica tarifaria, solucao, em cada caso, de
um complexo problema de ponderacao entre a exigéncia de
ajustar o preco do servico as situacoes econémicas concretas do
seguimento social dos respectivos usuarios ao imperativo de
manter a viabilidade econdmico-financeira do empreendimento do
concessionario: nao parece razoavel, a vista do art. 30, V, CF, que o
conteudo da decisao politica do reajustamento de tarifas do servico
de transportes de um Municipio, expressdo de sua autonomia
constitucional, seja vinculada ao que, a respeito, venha a ser decidido
pela administracdo de outro.” (RE 191.532, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 27-5-1997, Primeira Turma, DJ de 29-8-
1997.)

13. A despeito do que, o posicionamento adotado esta equanime com
o entendimento de nosso e. Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), que em
situacao analoga ja se manifestou ao prolatar o Prejulgado n°® 0763 que assim

dispoe “in verbis”:

Os contratos regidos nos termos do art. 65, inciso II, letra "d", da Lei
Federal n.° 8.666/93, poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da
Administracao para a justa remuneracao do servico, objetivando a
manutencao do equilibrio econoémico-financeiro inicial do contrato,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, a teor do inciso XXI, do
art. 37, da Constituicao Federal.

A Administracdo podera ampliar a remuneracao devida ao particular
proporcionalmente a majoracdo dos encargos, se verificada e
devidamente comprovada, e restaurar a situacao originaria, de modo
que o particular ndo arque com encargos mais onerosos e perceba a
remuneracao contratual originariamente prevista. (Processo CON-
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IV - Conclusao

TC9957104/90, Parecer 539/99, origem: Prefeitura Municipal de
Itapoa, Rel. Conselheiro Moacir Bertoli, sessao: 20/10/1999).

14. Por todo o exposto, a par das razoes de ordem legal supra
transcritas, conclui-se num juizo de cognicao sumaria, e considerando ainda as
bem lancadas razdes e fundamentos anotados no Parecer Administrativo n°
019/2016 deste Procedimento Administrativo n® 004/2016 — da lavra da Diretora
Administrativa, Economista e Agente Administrativo da AGIR, percebe-se que foram
obedecidas as normativas vigentes, entendendo-se como legal, razoavel e praticavel
ao consumidor o percentual aplicado a titulo de reajuste tarifario aos servicos
prestados pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque — SAMAE,
aplicando-se, portanto, o indice da 9,82% (nove virgula oitenta e dois por cento)
com base no INPC dos ultimos 12 meses (doze), ou seja, de marco de 2015 a
fevereiro de 2016, deduzindo-se entretanto o percentual contextualizado e
devidamente fundamento no Parecer Adm., a titulo de glosa por ndo cumprimento
dos investimentos acordados nos ultimos dois anos. Tal percentual retifica o indice
solicitado 11,28% (onze virgula vinte e oito por cento) condicionado ao cumprimento
das alineas “a” a “i” do item 1, parte final do parecer administrativo n°
019/2016; razao pela qual referenda-se o indice concedido.

Quanto ao mais, reporta-se as razoes supra discorridas, salientando
que o pedido de reajuste esta consentaneo com a lei e os mais comezinhos

principios aplicaveis aos atos administrativos, como de Direito.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Blumenau/SC, 29 de marco de 2016.

Luciano Gabriel Henning
Assessor Juridico
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