l AGENCIA INTERMUNICIPAL DE REGULAQAO,
AGIR YCONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS

MUNICIPAIS DO MEDIO VALE DO ITAJAI - AGIR

PARECER JURIDICO N° 004/2014

Referente ao Procedimento Administrativo n® 020/2013 - Pedido de reajuste
tarifario dos servicos Rﬁblicos prestados pelo Servico Autonomo Municipal de
Agua e Esgoto de Timb6 - SAMAE

I - Identificacao

De: Luciano Gabriel Henning — Assessor Juridico da AGIR

Para: Vanessa Fernanda Schmitt - Diretora Administrativa da Agéncia
Intermunicipal de Regulacao, Controle e Fiscalizacao de Servicos Publicos do
Médio Vale do Itajai — AGIR.

Objeto: Analise e prolacao de parecer juridico sobre o Procedimento Administrativo

o

n® 020/2013, cujo objeto € a apreciacao do pedido de reajuste dos servicos
publicos prestados pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Timbé —
SAMAE.

Orgao Consulente: Diretoria Administrativa da AGIR.

II - Breve Sinopse dos Fatos

1. Para tanto, o SAMAE de Timbo, por intermédio do Oficio n°
91/2012 de 02 de outubro de 2012, relata que o ultimo reajuste das tarifas e
precos publicos executados havia ocorrido em 22 de outubro de 2010, conforme
Decreto n°® 2.124 /2010, compreendendo o periodo de maio/2009 até agosto/2010.

Ja por intermédio do Oficio n® 41/2013 de 24 de setembro de 2013,
e em resposta a visita realizada por parte desta Agéncia de Regulacao ao SAMAE
para as tratativas de solicitacao de reajuste dos servicos em questao, culminou
entdo com o Oficio n° 47/2013, por meio do qual o SAMAE esclarece que nao
houve reajustes nas tarifas e precos publicos desde o reajuste aplicado ocorrido

em 2010, abdicando inclusive do periodo acumulado de setembro/2010 até
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agosto/2012, e justificando que manteve o equilibrio de suas contas bem como

realizou os investimentos necessarios a eficaz prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua junto ao municipio de Timbd e por isso absteve-se da

solicitacao.

2. Diante da solicitacao formulada, a AGIR, através da Resolucao
n°® 045 de 06 de dezembro de 2013, instaurou o Procedimento Administrativo n°
020/2013, cujo objeto & a apreciacao do pedido de reajuste formulado nos termos
e condicoes supra discorridos.

E o breve e necessario relato das informacdées que merecem
destaque, reportando-se, inclusive, as bem lancadas razdes constantes do Parecer

Administrativo n® 002/2014.

IIT - Da analise do pedido de reajuste em face das legislacoes aplicaveis a

espécie

3. Assim, e antes de adentrar no mérito da “quaestio”, sobreleva
trazer a lume o conceito e os critérios pelos quais os REAJUSTES das tarifas de
servicos publicos pautar-se-ao, os quais por sua vez obedecerao dentre outros

principios, o que prevé a Lei n® 11.445/07, que em seu artigo 37 dispoe “in verbis”:

“Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigcos publicos de saneamento
bdsico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de 12
(doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e
contratuais;”

4. Aplicavel, ainda, o que dispoe os artigos 49 e 50 do Decreto n°
7.217 de 21 de junho de 2010 — que regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007 e estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras

providéncias — nos seguintes termos “in verbis”:

“Art. 49. As tarifas e outros precos publicos serdo fixados de forma
clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisées ser tornados
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publicos com antecedéncia minima de trinta dias com relagcdo a sua
aplicagado.

Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros precos publicos de
servigos publicos de saneamento bdsico serdo realizados observando-
se o intervalo minimo de doze meses, de acordo com as normas
legais, regulamentares e contratuais.”

5. Acerca do conceito emprestado ao termo REAJUSTE, afirma

Celso Antonio Bandeira de Mello que:

[...] o reajuste configura hipétese em que a tarifa substancialmente
nao muda; altera-se, apenas, o preco que a exprime. Como persistem oS mesmos
fatores inicialmente levados em conta, a tarifa é apenas atualizada, a fim de
acompanhar a variacao normal do preco dos insumos, sem que se lhe
agreguem acréscimos, pois ndo ha elementos novos interferentes com ela.
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 723) (apud cit: MACHADO, Mauricio Castilho. A tarifa nas
concessoes de servico publico. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2293, 11 out. 2009.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/13673) (Grifamos)

"

O reajustamento, como disse o saudoso Hely Lopes Meyrellesl, "é
conduta contratual autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da inflacdo.
Nao é decorréncia da imprevisdo das partes; ao contrdario, é previsdo de uma
realidade existente, diante da qual o legislador patrio institucionalizou o
reajustamento dos valores contratuais”.

6. Neste diapasao, feitas as consideracoes acerca do conceito e
diplomas legais que norteiam os critérios do REAJUSTE, verifica-se que no caso
posto em analise, o pedido de reajuste € juridicamente legitimo e plausivel,
inclusive, porque o indice pactuado esta entre aqueles oficialmente previstos para

remunerar os servicos publicos.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25% edicdo. Sao Paulo: Malheiros,
2000.
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Ademais, importa ressaltar que o percentual de reajuste pretendido
ja foi objeto de posicionamento favoravel nos termos e razdes constantes do
Parecer Administrativo n°® 002/2014, ao Servico Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto de Timbé - SAMAE (no caso: 9,04%), cujo indice corresponde ao

percentual acumulado do INPC relativo ao interregno temporal de setembro/2012

a janeiro/2014, conforme indices oficialmente disponiveis no Portal Brasil, os

quais, inclusive, estao anexados ao parecer administrativo n® 002/2014, e também
porque foi observado o intervalo minimo de 12 (doze) meses ditado pelo artigo 50
do Decreto n® 7.217 de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei no 11.445, de
5 de janeiro de 2007 e estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e

da outras providéncias.

7. Quanto a terminologia emprestada aos termos “indices
oficiais”, também é oportuna a colacdao do entendimento manifestado pelo
advogado Kleber Martins de Araujo2, que discorreu com elevada propriedade

acerca do assunto:

“...Indices oficiais sdo fatores nos quais os critérios de reajuste
devem se basear para se realizar o ajustamento dos precos a nova situagdo fdtica.
Consoante o Art. 40, XI, podem ser adotados como critérios de reajuste indices
setoriais — como os indices de variacao dos precos da contrucao civil, por
exemplo — ou mesmo indices especificos da FIPE, da FGV etc., exceto os proibidos
para reajuste de contratos — TR, dodlar etc.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello pontua que as
clausulas de reajuste devem se reportar a indices oficiais. E ¢ Administracdo
nao é dado manipuld-los, ou por qualquer modo vicid-los em detrimento do
contratante, como forma de angariar mais "recursos publicos", pois assim agindo
estaria defendendo interesses publicos secundarios (interesses da Administrag¢do
enquanto pessoa juridica) e ndo interesses publicos primarios (interesse da
Administracdo enquanto representante do interesse de cada individuo, que junto
formam o interesse comum). O interesse secundario s6 pode ser almejado
enquanto coincidente com o interesse primario...”. (Grifamos).

2 ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: clausulas de reajuste de precos e

reajustes e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 58, 1 ago. 2002 . Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/3132
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8. Ao arremate, torna-se primoroso trazer a cotejo o entendimento
manifestado pelo e. Supremo Tribunal Federal (STF), que na qualidade de 6rgao
supremo e guardiao de nossa Constituicao Federal, sempre pauta suas decisoes
pela observancia dos mais comezinhos principios da legalidade e de ordem social,
inclusive, porquanto € certo que sem desconsiderar a observancia da legalidade no
reajuste dos precos publicos, este também deve observar a situacao econémica dos

usuarios, senao vejamos o arresto infra transcrito “verbo ad verbum”:

“Concessao de servico publico municipal de transporte coletivo:
revisao de tarifas: questionamento relevante da validade de clausula
do contrato de concessao que a determina sempre e conforme os
mesmos indices da revisao das tarifas do mesmo servico deferida no
Municipio da Capital. O reajuste de tarifas do servico piublico é
manifestacao de uma politica tarifaria, solucao, em cada caso,
de um complexo problema de ponderacao entre a exigéncia de
ajustar o preco do servico as situacoes econdomicas concretas do
seguimento social dos respectivos usuarios ao imperativo de
manter a viabilidade economico-financeira do empreendimento do
concessionario: ndo parece razoavel, a vista do art. 30, V, CF, que o
conteudo da decisao politica do reajustamento de tarifas do servico
de transportes de um Municipio, expressdo de sua autonomia
constitucional, seja vinculada ao que, a respeito, venha a ser
decidido pela administracdo de outro.” (RE 191.532, Rel. Min.
Sepiilveda Pertence, julgamento em 27-5-1997, Primeira Turma, DJ de
29-8-1997.)

9. A despeito do que, o posicionamento adotado esta equanime
com o entendimento de nosso e. Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), que em
situacao analoga ja se manifestou ao prolatar o Prejulgado n°® 0763 que assim

dispoe “in verbis”:

Os contratos regidos nos termos do art. 65, inciso II, letra "d", da Lei
Federal n.° 8.666/93, poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, para restabelecer a relacao que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da
Administracdo para a justa remuneracao do servico, objetivando a
manutencao do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato,
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mantidas as condicoes efetivas da proposta, a teor do inciso XXI, do
art. 37, da Constituicao Federal.

A Administracao podera ampliar a remuneracao devida ao particular
proporcionalmente a majoracao dos encargos, se verificada e
devidamente comprovada, e restaurar a situacao originaria, de modo
que o particular ndo arque com encargos mais onerosos e perceba a
remuneracao contratual originariamente prevista. (Processo CON-
TC9957104/90, Parecer 539/99, origem: Prefeitura Municipal de
Itapoa, Rel. Conselheiro Moacir Bertoli, sessao: 20/10/1999).

IV - Conclusao

Por todo o exposto, a par das razoes de ordem legal e julgados
supra transcritos, conclui-se num juizo de cognicdo sumaria, e considerando
ainda as bem lancadas razdes e fundamentos anotados no Parecer Administrativo
n® 002/2014 deste Procedimento Administrativo n°® 020/2013 - da lavra da
dignissima Diretora Administrativa da AGIR -, o parecer também o € no sentido de
RATIFICAR o percentual a titulo de reajuste dos servicos publicos prestados pelo
Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Timbo — SAMAE, no indice de
9,04% (nove virgula quatro por cento) que para tanto corresponde ao

acumulado do INPC relativo ao interregno temporal de setembro/2012 a

janeiro/2014, cujo fundamento deste pedido de reajuste encontra escolio nos

inumeros documentos e informacoes tangidas ao referido procedimento
administrativo n® 020/2013, em especial no documento intitulado: “SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA - Dados para Reajuste de Tarifa”, o qual permeia-
se em demonstrar sob o prisma econdémico e contabil a necessidade imperiosa de
reajuste das tarifas dos servicos publicos prestados pelo SAMAE de Timbo/SC,
tudo com o fito de cobrir as perdas do valor econdémico e de poder de compra da
referida Autarquia, primando inclusive pela melhoria e exceléncia nos servicos
prestados aos municipes; e ao final porque também porque foi observado o
intervalo minimo de 12 (doze) meses ditado pelo artigo 50 do Decreto n°® 7.217 de
21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei no 11.445, de S de janeiro de 2007 e
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras

providéncias.
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Ratifica-se, outrossim, as recomendacoes constantes do Parecer
Administrativo n® 002/2014 (itens 1 a 5), porquanto estdao consentaneas com as
diretrizes e exigéncias da Lei n® 11.445/07, Decreto n°® 7.217/10 entre outros
normativos aplicaveis, e também porque cumprem o honroso mister regulatorio e
fiscalizatorio conferidos as agéncias de regulacao, como é a missao da AGIR.

Quanto ao mais, reporta-se as razoes supra discorridas, salientando
que o pedido de reajuste esta consentaneo com a lei e os mais comezinhos

principios aplicaveis aos atos e contratos administrativos, como de Direito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Blumenau/SC, 27 de fevereiro de 2014.

Luciano Gabriel Henning
Assessor Juridico
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