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Parecer Administrativo n? 094/2020

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 127/2020.

OBJETO: Andlise do pedido de reajuste anual tarifario dos servigcos publicos prestados pelo
Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Gaspar — SAMAE.

SOLICITANTE: Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Gaspar — SAMAE.
INTERESSADO: Municipio e SAMAE de Gaspar.

1. DA IDENTIFICAO DA AGENCIA REGULADORA

A Agéncia Intermunicipal de Regulagdo, Controle e Fiscalizacdao de Servigos Publicos
Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR é pessoa juridica de direito publico, sem fins
econdmicos sob a forma de associacdo publica, dotada de independéncia decisdria e
autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, regendo-se pelas normas da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei Federal n2 11.107/2005 e do Decreto n®
6.017/2007.

S3o objetos de regulacdo por parte da AGIR os servicos de saneamento basico, assim
compreendidos pela Lei Federal n2 11.445/2007:

e Abastecimento de dgua potavel;

e Esgotamento sanitario;

e Limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
e Drenagem e manejo das aguas pluviais.

A AGIR, localizada em Blumenau, Estado de Santa Catarina, na regidao do Médio Vale
do Itajai, é constituida atualmente pelos 16 (dezesseis) municipios desta regido, sendo estes:
Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Botuverd, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar,
Guabiruba, Indaial, Jaragua do Sul, Luiz Alves, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo,

conforme demonstra-se na figura 1:
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Figura 1 - Area de abrangéncia da AGIR.

Doutor Pedriho

Fonte: AGIR (2020).

Cabe informar que o municipio de Gaspar, parte interessada no presente
Procedimento Administrativo, aderiu ao Protocolo de Inten¢des da AGIR por meio da Lei
Complementar n2 48, de 20 de dezembro de 2010, com a ratificacdo do novo Protocolo de
Intencdes através da Lei Complementar n? 76, de 12 de marco de 2017, considerando neste a
inclusdo da regulacdo do transporte publico.

Assim, a AGIR vem desenvolvendo importante papel em sua regido de atuacao,
considerando o marco regulatdrio legal, direcionada para a melhor prestacdo de servicos de
saneamento basico para a sociedade, além disso é papel da Agéncia Reguladora editar normas
relativas as dimensdes técnica, econdmica e social atendendo a aspectos de qualidade,
requisitos operacionais e de manutencdo, metas de universalizagdo, monitoramentos dos
custos, além de outros destacados na Lei Federal n2 11.445/2007.

Destacada a breve apresentacdo da AGIR, apresentamos na sequéncia o pleito da

prestadora e demais pontos do seu relatdrio entregue a esta Agéncia Reguladora.

2. DO MUNICIiPIO
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Gaspar localiza-se no estado de Santa Catarina, na regido do Médio Vale do ltajai, e faz
divisa com os municipios de Luis Alves, llhota, Brusque, Guabiruba, Itajai e Blumenau. A seguir,

no Quadro 1, apresentam-se alguns dados quantitativos do municipio.

Quadro 1 - Dados do municipio de Gaspar.

Area Territorial Total: 386,78 km?

Area Urbana: 75,85 km? (Plano Diretor 2009)

Area Rural: 310,5 km? (Plano Diretor 2009)

Populacdo: 57.981 hab. (IBGE - 2010)

Populagdo Urbana: 47.126 hab. (IBGE - 2010)

Populagdo Rural: 10.855 hab. (IBGE - 2010)

Populacdo estimada para 2019: 69.639 hab. (IBGE - 2019)
Densidade Demongrafica: 149,91 hab/km?

PIB a precos correntes: 2,8 bilhdes de reais (IBGE - 2017)
PIB per capita: RS 41.905,48 (IBGE - 2017)

IDH: 0,765 (IBGE - 2010)

Coeficiente de Gini: 0,4053 (IBGE -2010)

Fonte: Adaptado do Sitio da Prefeitura de Gaspar (2020).

A densidade demogréfica do municipio em 2010 era de 149,91 hab/km? para o ano de
2019 foi para 180,05 hab/km?, ou seja, um crescimento de 20,1%, quando observado a
densidade segregando populacdao urbana da rural e suas respectivas areas, os valores
encontrados sdo: 621,31 e 34,96 hab/km? respectivamente, portanto uma densidade elevada

na populagao urbana da cidade.

3. DADOS DO PRESTADOR DE SERVICOS

O Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE de Gaspar é Autarquia
Municipal, drgdo da administracdo indireta com personalidade juridica de direito publico, com
orcamento anual para o exercicio 2020 de 25 milhdes de reais.

Abaixo, dados oriundos do SAMAE de Gaspar, que melhor demonstram sua

abrangéncia e atuagao:
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Quadro 2 - SAMAE de Gaspar em numeros.

Volume de agua tratada e distribuida — 377.990 m3 mensal.
Extensdo de rede - 385,20 km (dados 2014)

Estagbes de Tratamento de Agua 5 unidades

Estagdes de Bombeamento de Agua Bruta - 2 (ETA’s | e II)
Esta¢des de Recalque de Agua Tratada e Pressurizagdo de Rede — 16
Reservatorios — 7

Capacidade total de reservagdo - 2.350 m?

Capacidade total de tratamento - 240,4 L/s

Ligages de agua — 17.489 (SNIS 2018)

Economias atendidas — 22.149 (SNIS 2018)

Percentual da populag¢ao atendida — 94,54% (SNIS 2018)

Fonte: Sitio do SAMAE de Gaspar (2018). Disponivel em: <http://www.samaegaspar.com.br/servicos.php>.
Acesso em: 17 mar. 2020.

A evolugdo de ligagdes em 2018 atingiu 1,82% em relagcdo ao ano anterior e as
economias 2,2% tamém em relacdo ao ano anterior.

Na vertente do esgotamento sanitario, o SAMAE de Gaspar atende a 2,02% de
esgotamento sanitdrio convencional em relacdo a populacdo abastecida com dgua tratada
potavel.

A Seguir sdo apresentados o pleito da prestadora.

4. DO RELATORIO

A Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos
Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR, recebeu o Oficio n2 010/2020 de 04 de marco de
2020, primeiro via e-mail e depois em meio fisico, solicitando reajuste anual da tarifa de agua
praticada pelo SAMAE de Gaspar, com o objetivo de repor os custos acrescidos pela inflagao
apurada nos ultimos doze meses e possibilitar a realizacdo dos investimentos elencados para
o préximo ciclo tarifario.

Diz o oficio em seu paragrafo dois na pagina um que: Conforme Resolucdo Normativa
n2 008/2019, encaminhamos em anexo a este oficio os documentos constantes no anexo |l

desta resolucdo:
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1. Tabela com a estrutura tarifdria e demais servicos praticados pelo Samae Gaspar, em
vigor;

2. Numero atualizado de economias de abastecimento de dgua potdvel, economias de
esgotamento sanitario, ligacGes de abastecimento de dgua potavel e ligacbes de
esgotamento sanitdrio (por categoria econémica);

3. Numero atualizado de funcionarios préprios e terceirizados;

4. Balango Completo imediatamente anterior ao exercicio vigente, bem como os
balancetes contdbeis mensais, referente ao periodo de reajuste tarifario solicitado;
(somente digital)

5. Planilhas Eletronicas, conforme Parte 4 do Anexo Il da Resolugdo supracitada;

6. Volumes: tratado, faturado e micro medido de abastecimento de dgua potdvel;

7. Gastos energético em Quilowatt e em reais;

8. Relatdrio dos investimentos em conformidade com a classificagdo e estrutura prevista

do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Os valores atuais da tarifa de dgua e outros servicos do Samae estdo fixados através
do Decreto Municipal n28.692, de 29 de margo de 2019 e a decisdo (057/2019 de18/03/2019)
Diante a solicitacdo, a AGIR instaurou o Procedimento Administrativo n2 127/2020,
cujo objeto é a andlise do pedido de reajuste anual tarifario dos servicos publicos prestados
pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Gaspar — SAMAE. Na sequéncia seguem
as analises realizadas pela Geréncia de Estudos Econdmico-Financeiro, necessarias para o

Parecer proferido no caso em tela.

5. ANALISE DO INVESTIMENTO

O SAMAE apresentou o relatério de investimentos em conformidade com a
classificacdo e estrutura prevista do Plano Municipal de Saneamento Basico. Anexou planilha
contendo cronograma de investimentos para o ciclo tarifario margo/2019 a fevereiro 2020.
Valores empenhados e apresentou também a Relacdo dos empenhos liquidados. Apresentou
também uma planilha contendo os investimentos previstos. Estas planilhas estdo resumidos
para melhor entendimento no quadros 5 abaixo. Apresentam-se, o plano de investimentos de
curto, médio e longo prazo contidos no Plano Municipal de Saneamento Basico de Gaspar. Os
dados de 2016 constantes no procedimento 025/2017, os de 2017, constantes no

procedimento 060/2018 e os de 2018, constantes no procedimento 104/2019 foram
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apresentados acumulados para melhor percebermos a evolugao.
O quadro, tem o objetivo de registrar o acompanhamento das metas de investimentos,
conforme o solicitado na Decisdo oriunda do Procedimento Administrativo n? 025/2017, itens

4,5 e do Parecer Administrativo, itens 3 e 4.
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Quadro 3 — Resumo.

Tabela 4.71 - Anilise total de investimentos para o Saneamento Basico de Gaspar (PMSB) Adaptado

MUNICIPIO DE GASPAR - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

ANALISE TOTAL DOS INVESTIMENTOS PARA A UNIVERSALIZAGAO DO SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE

GASPAR SC
PROGRAMAS, PROJETOS E A(;()ES - TOTAIS DOS VALORES ESTIMADOS (RS)
PRAZOS INVESTIMENTOS
% realizado + %
OBIJETIVOS , -
CURTO MEDIO LONGO TOTAL 2016, L 202.0 a realizar em
(realizados) (a realizar)
2020

Sistema de abastecimento
de 4gua 6.382.000 13.504.000 10.696.000 30.582.000 14.580.651 3.397.500 58,79
Sistema de esgotamento 36.100.000| 18.711.600| 60.624.000|  115.435.600 652.202 50.000 0,61
sanitario
Gestao dos residuos sélidos 663.256 916.112 916.112 2.495.480 -
Drenagem urbana 905.000 1.340.000 2.340.000 4.,585.000
TOTAL GERAL (RS). 44.050.256 34.471.712 74.576.112 153.098.080 15.232.853 3.447.500 12,20

Fonte: Adaptado SAMAE de Gaspar (2020).

www.agir.sc.gov.br
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Como pode-se constatar no Quadro 3 — Resumo, ha uma juncdo dos objetivos
destacados e, portanto, aplicado uma métrica de atingimento, em percentual, do plano ao
longo de 2016 a 2019 ja executado e para os investimentos assumidos para 2020, de 12,20%.

Ressaltando que tais investimentos estdo em acordo com o Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB do municipio de Gaspar/SC, revisado.

Pode-se observar que estd havendo uma atencdo significativa ao sistema de
abastecimento de agua, atingindo ja um indice de 58,79% de todo investimento previsto para
o plano neste vetor. Todavia, sdo infimos os investimentos previstos nos outros trés vetores
do saneamento, apesar do PMSB prever grandes valores.

A seguir apresentamos quadro 4, no qual demonstra-se a evolucdo do investimento do
SAMAE de Gaspar em relagdo a receita total nos anos compreendidos entre 2014 a 2019.
Registra-se que na receita total foi considerada todas as atividades da prestadora, inclusive o

vetor residuo soélido.

Quadro 4 — Percentual de investimento em relagdo a receita total do SAMAE de Gaspar.

Contas 2015 2016 2017 2018
Receita Total 16.125.208 17.626.057 | 19.632.513| 21.952.048| 23.470.473| 24.935.579
Investimentos 1.003.953 1.022.529 | 1.330.266 | 2.672.041 5.304.52| 4.929.936

% Invest./ Rec. Total 12,17 22,60
Fonte: AGIR (2020).

Nota-se uma manutengao na casa dos 20% dos investimentos em relagao a receita
total, considerando-se os valores empenhados constantes no Balanco Orgcamentario da
entidade, ao compararmos a receita total pela liquidacdo, que é quando a entidade
efetivamente realizou o investimento, atinge o valor de RS 3.347.936,00 e consequentemente
o indice cai para 13,43%.

Os investimentos sdo constantemente monitorados por esta Agéncia Reguladora por
entender como vital para a saude dos ativos disposto em operag¢do, para nao geragao de
elevados gastos para substituicdo e de desperdicio por desgaste de tais no processo de

captacdo, aducgdo, tratamento, reservacao e distribuicdo da dgua tratada.potavel
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6. ANALISE DOS DADOS FiSICOS

Os dados fisicos sdo aqueles voltados as atividades operacionais da entidade que
foram realizados e, portanto, servem de base para analise deste Processo Administrativo de
reajuste. Sao analisados dados produtivos de tratamento de agua e esgoto (tratado,
micromedido e faturado), consumo de energia em kw/h, idade média dos hidrometros

instalados, inadimpléncia, entre outros.

6.1  VOLUMES CONSUMIDOS DE AGUA E ENERGIA ELETRICA

A andlise do consumo energético pode ser correlacionado entre a producdo de agua
tratada e o uso da energia elétrica e assim, termos uma melhor visao deste fator na evolugao
e aproveitamento da energia. Através da metodologia adotada pela Sistema Nacional de
Informacdes para o Saneamento (SNIS), do indicador IN 058, é possivel calcular o indicador da

entidade, demonstrado no Quadro 5 abaixo.

Quadro 5 — Metodologia para eficiéncia energética.

DEFINIGAO DO INDICADOR EQUAGAO Unidade
indice de Consumo de Energia Elétrica em Sistemas de Abastecimento de
p kwh/m3
Agua
IN 058 3
Consumo Total de Energia Elétrica em Sistemas de Abastecimento de Agua AG028
Volume de Agua (Produzido + Tratado Importado) AGO006 + AG018

Fonte: Ministério das Cidades Sistema Nacional de Informac&es sobre Saneamento — SNIS Servicos de Agua e Esgotos SNIS
(2016).

O relatério do SAMAE de Gaspar apresentou uma planilha com gastos energéticos de
2019, sendo complementado com os anos de 2015, 2016, 2017 e 2018 para melhor

visualizagdo da evolugdo do consumo do ano de 2019.

Quadro 6 — Consumo energético e volumes medidos de agua.
2015 2016

1.807.628

Valor em kw/h

1.779.180

1.834.506

1.774.970

1.954.974

Valor em RS 976.914

957.420

979.715

1.034.718

1.156.859

4.794.780

m3 produzidos

4.958.520

5.094.380

4.986.100

4.626.382
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Eficiéncia (kw/m?) 0,377 | 0,359 ET) 0,356
Evolugdo da eficiéncia (%) | -4,82 0,36 -1,14

Valor unitario kw/h 0,540 ‘ 0,538 0,534 0,583
Fonte: Adaptado de SAMAE de Gaspar (2020).

Portanto, a eficiéncia demonstrada através da produ¢dao de um metro cubico de agua
tratada representa quanto de consumo de energia elétrica em quilowatt-hora (kw/h), sendo

que quanto menor a métrica, melhor.

Grafico 1 — Consumo em kwh/m3.

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Adaptado SAMAE de Gaspar (2020).

Assim tem-se a eficiéncia energética melhorada a apartir do ano de 2016 em
aproximadamente 5% e estabilizando com ligeira tendéncia de queda ano de 2018. Todavia

em 2019 percebeu-se uma piora no indice de aproximadamente 16,67%.

Grafico 2 — Prego do kw/h.

0,6 0,59
0,58
0,58
0,56
0,54
0,52
0,5
0,48

2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: AGIR (2020).

O grafico acima demonstra o pre¢o unitdrio médio que a Autarquia vem

10
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desembolsando com o consumo de energia elétrica e o que representa o consumo anual de
energia elétrica utilizado pela entidade, e percebe-se no Grafico 2 acima, que os pregos
unitarios ficaram estaveis nos anos 2015 a 2017com elevacdo para o ano de 2018 de 9,43%,e

um pequeno aumento em 2019.

Grafico 3 — Consumo em kw/h. (mil)
2.000 1.955

1.950
1.900
1850 SO3F L eeesesseeettt
: : 1775
1.800 |
1.750
1.700
1.650

2018 2019

Fonte: AGIR (2020).

Enquanto o Gréfico 3 apresenta o consumo de energia anual com pequenas alteragdes

até 2018, sofrendo entdo um sensivel aumento de aproximadamente 10% de 2018 para 2019.

6.2 VOLUMES DE AGUA:

A prestadora apresentou em seu pleito de reajuste, planilha com volume de agua

produzida, faturada e micromedida que é sintetizado no Quadro 7 abaixo:

Quadro 7 — Volumes medidos de agua.(milhares de m3)

EVOLUCAO (%)
Volumes (milhares m3) 2015 2016 2017 2018 2019

2017 2018 2019
m? produzido 4795| 4.959| 5.004| 4.986| 4.626| 3,41 | 2,74 | -2,13 | -7,21 | 0,80
m? micromedido 3.720| 3.397| 3.526| 3.579| 4.100| -8,70 | 3,79 | 1,53 | 14,55 | 1,66
m? faturado 4147 | 3.798| 3.921| 3.983| 4538| -840 | 323 | 1,57 | 13,74 | 1,35

Fonte: AGIR (2020).

Percebe-se pequenas evolugbes nos trés volumes nos anos 2015 a 2018, e uma

consideravel alteragao nos volumens micromedidos e faturados no ano de 2019. Isto

11
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ocasionou uma monumental melhoria no quesito perdas, ndo estando demonstrados os reais
motivos que levaram a esta considerdvel melhoria de performance.

Através da metodologia adotada pela Sistema Nacional de Informacdes para o
Saneamento (SNIS), do indicador IN 049, é possivel calcular o indicador da entidade,

demonstrado no Quadro 10 abaixo:

Quadro 8 — Metodologia para perdas na distribuigao.

DEFINICAO DO INDICADOR EQUAGAO Unid.

indice de Perdas na distribuicio
IN 058 | Volume de Agua (Produzido + Tratado Importado) — Volume Consumido AG006+AG018-AD010-

. %
—Volume de Servico AG024

Volume de Agua (Produzido + Tratado Importado) — Volume de Servico | AG006 + AG018 — AG024

Fonte: Ministério das Cidades Sistema Nacional de Informac&es sobre Saneamento — SNIS Servicos de Agua e Esgotos SNIS
(2017).

Assim mediante aos dados é possivel tracar uma evolucdo da quantidade de dgua nos

volumes produzidos, micromedidos e faturados que seguem abaixo:

Quadro 9 — Volumes medidos de agua.(milhares de m3)

Volumes (milhares m3) 2018

m3 produzido 4.795 4.959 5.094 4.986 4.626
m? micromedido 3.720 3.397 3.526 3.579 4.100
m? faturado 4.147 3.798 3.921 3.983 4.538

Perdas (Produz./ Micro.) 30,79 28,21
Fonte: AGIR (2020).

O grafico abaixo, onde apresenta-se a evolucdo do volume micromedido e faturado e
o volume produzido, percebendo-se uma certa simetria do comportamento destes volumes

(Faturado e micromedido).
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Gréfico 5 — Volumes produzido, faturado e micromedido em milhares de m3.
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Fonte AGIR (2020).

Neste grafico infere-se que as curvas entre os volumes micromedido e faturado sdo
simétricas em seu comportamento ao longo dos periodos. Ja quanto ao volume produzido,

este comportamento se modifica, vindo a se aproximar com o volume faturado.

6.3 DO PARQUE DE HIDROMETROS

O relatério do SAMAE de Gaspar, Anexo V, apresentou a distribuicdo dos hidrémetros

por faixa etaria, conforme assim demonstra-se:

Quadro 10 - Distribuicdao de hidrometros por faixa etaria.

Ano de fabricagao Quantidade
1 2019 10 0,05 0,01
2 2018 504 2,68 0,05
3 2017 6.233 33,17 1,00
4 2016 1.977 10,52 0,42
5 2015 2 0,01 0,000
6 2014 5.656 30,10 1,81
7 2013 2.242 11,93 0,84
8 2012 1.534 8,16 0,65
9 2011 103 0,55 0,05
10 2010 23 0,12 0,01
11 2009 33 0,18 0,02
12 2008 151 0,80 0,10
13 2007 39 0,21 0,03
14 2006 28 0,15 0,02

13
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15 2005 98 0,52 0,08
16 2004 34 0,18 0,03
17 2003 17 0,09 0,02
18 2002 7 0,04 0,01
19 2001 11 0,06 0,01
20 2000 38 0,20 0,04
21 1999 15 0,08 0,02
22 1998 2 0,01 0,00
23 1997 5 0,03 0,00
24 1996 12 0,06 0,02
25 1995 8 0,04 0,01
26 1994 1 0,01 0,00
27 1993 2 0,01 0,00
28 1992 2 0,01 0,00
30 1990 1 0,01 0,00
31 1989 2 0,01 0,00
34 1986 1 0,01 0,00

Fonte: Adaptado do SAMAE de Gaspar (2020).

Importante observar a orientacdo do INMETRO no seu regulamento técnico
metroldgico a que se refere a Portaria INMETRO n2 246, de 17 de outubro de 2000, no item 8,

gue explica as verificacdes periddicas e eventuais nos hidrometros:

8.1 - As verificagdes periddicas sdo efetuadas nos hidrometros em uso, em intervalos
estabelecidos pelo INMETRO, ndo superiores a cinco anos.

8.2 - As verificagOes eventuais sdo efetuadas nos hidrometros em uso a pedido do
usudrio, ou quando as autoridades competentes julgarem necessaria.

8.3 - As verificagBes periddicas e eventuais devem ser realizadas em instalacdes e/ou
condigGes especificamente aprovadas pelo INMETRO.

Na apostila do curso de Medidas de Redugdo de Perdas de Aguas do SENAI,
desenvolvida pelo professor Ricardo Hiibner, Diretor Técnico da AGIR, no item - Coletdanea das

principais perguntas, Unidades | e Il, extrai-se a seguinte consideracdo:

Segundo a Portaria n2 246/2000 do INMETRO os hidrometros devem ser verificados
guanto a precisdo na medi¢do em intervalos ndo superiores a cinco anos. O que isso
realmente significa na pratica? Devemos retirar os hidrometros instalados com mais
de 5 anos e testa-los através de algum tipo de amostragem? Ou a orientagdo implica
em ndo termos hidrometros instalados com mais de 5 anos?

O INMETRO recomenda que se faga uma verificacdo da precisdo dos medidores para
certificar que os erros de medigdo dos mesmos ndo estejam fora da faixa permitida
por norma.
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Quadro 11 - Evolugao do parque de hidrometros.

Fonte AGIR (2020).

Ao observarmos o Quadro 11 acima, verificaremos numeros instaveis, tanto na
quantidade, na idade média e no percentual de hidrometros acima de cinco anos na planta.
Mediante o exposto, deve-se a Autarquia primar por manter na planta somente

hidrometros com idade inferior a 5 (cinco) anos.

7. DA INADIMPLENCIA

O relatdrio apresentado pelo SAMAE de Gaspar, demonstra que havia em 2019, cerca

de 3.431 faturas em atraso, num valor total de RS 308.587,45.

Quadro 12 - Pendéncias financeiras SAMAE de Gaspar.

Referencia Situacao Ligacao Agua Unidade Categoria Faturas | Valor Fatura %
Todas Todas Todas 3431 308.587,45
Ativa Todas Todas 782 135.640,38
Cortada Cavalete Todas Todas 547 77.272,09
Cortada Ramal Todas Todas 2 131
2019 Sem Ligagdo de Agua Todas Todas 2100, 95.543,97
1 Todas Todas Todas 82 5.785,26 1,87
2 Todas Todas Todas 383 22.484,05 7,29
3 Todas Todas Todas 96 11.662,83 3,78
4 Todas Todas Todas 104 6.836,60 2,22
5 Todas Todas Todas 424 25.245,83 8,18
6 Todas Todas Todas 119 12.946,48 4,20
7 Todas Todas Todas 131 16.325,35 5,29
8 Todas Todas Todas 462 38.015,39 12,32
9 Todas Todas Todas 172 20.985,37 6,80
10 Todas Todas Todas 189 21.233,72 6,88
11 Todas Todas Todas 683 45.674,77 14,80
12 Todas Todas Todas 586 81.391,80 26,38

Fonte: SAMAE DE Gaspar (2020).

A maior concentragao do valor se encontra na competéncia de dezembro com 26,38%
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de participagdo do valor com RS 81.391,80 e até natural pois é a competéncia mais recente
para o valor acumulado. Infelizmente ndo possivel medir a inadimpléncia por nao estar

disponivel o faturamento em cada competéncia.

8. DOS INDICADORES

A Resolu¢dao Normativa n2 10 de 20 de dezembro de 2019 estabelece procedimentos
para coleta, sistematizacdo dos dados e calculos de indicadores para avaliacdo da evolucdo de
desempenho da prestacdo de servicos publicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento
sanitario dos municipios regulados pela AGIR.

A presente normativa também serve para estabelecer o fator de eficiéncia a ser
avaliado a partir dos quartis das médias apresentadas pelos prestadores regulados pela AGIR,
em funcao dos indicares do ano de 2019 ndo estarem disponiveis para sua aplicacdo no fator

de eficiéncia, ndo serdo aplicados neste reajuste.

16



AGIR/

Agincia Intermunicipal de Regulagio _,
do Médio Vale do Itajai U

Quadro 13 — Mapas de indicadores do municipio de Gaspar

Matriz de Resultados
Referéncia:
Municipio 1: Gaspar Tipo de servico: Aguae Esgoto

1. Contexto

Avaliagéo (por ano) Acompanhamento anual

« Densidade de Economias de Agua por Ligag&o (INOO1) A A A C
- Extens&o da Rede de Agua por Ligacgo (IN020) 21,83 205 | 2003| D D D A
« Participagéo das Economias Residenciais de Agua no Total das Economias de agua (IN043) 89,19 | 89,14 D D D D
« Consumo Médio de Agua por Economia (INO53) A D A D
2. Eficiéncia

« Despesa de Exploragéo por m?® Faturado (INO26) P P P P
« indice de Perdas na Distribuigo (IN0O49) M P P M
« Indice bruto de perdas lineares (IN050) M P P M
« Indice perdas por ligag&o (IN051) M P P M
« Indice de consumo de energia elétrica em sistemas de abastecimento de agua (INO58) M C C M
« indice de consumo de energia elétrica em sistemas de esgotamento sanitario (INO59) 0 “nn C C C P
« indice de Produtividade de Pessoal Total (IN102) P M M P
« Despesa Média Anual por Empregado (INOO8) P P P P
3. Econdmico financeiro

- Tarifa Média Praticada (IN0O4) 3,12 D A A A
« indice de perdas faturamento (INO13) M P P M
« indice de Evasdo de Receitas (IN0O29) C C C C
« Margem de Despesa de Exploragéo (INO30) P P P P
4. Qualidade

« indice de Hidrometrag&o (INO09) C C C C
« Indice de Macromedig&o (INO11) M M M P
« Extravasamentos de Esgotos por Extensao de Rede (IN082) C C C C
« Incidéncia das Analises de Coliformes Totais Fora do Padréao (IN0O84) M P M M
5. Universalizagéo

« indice de Tratamento de Esgoto (INO16)

« indice de Atendimento Urbano de Agua (IN023) C C C C
« indice de Atendimento Urbano de Esgoto em Relag&o ao Atendimento com Abastecimento de Agua (IN024) C C C M

Legenda:

Satisfatério Inferior amédia Melhorou Superior

Aumentou

Mediano Média Piorou

Inferior

Diminuiu

Insatisfatério -Superior amédia Constante Semelhante

Constante

N&o informado N&o Informado N&o Informado

x|o|o|>»

Néo Informado

Fonte: AGIR (2020).

Indicadores:

Indicadores de Comportamento 1 ("“maior melhor")

Indicadores de Comportamento 2 (“menor melhor")

Indicadores de Comportamento 3 ("acompanhamento")

17



AGIR/

Agéncia Intermunicipal de Regulagio
do Médio Vale do Itajai

Observa-se no Quadro acima, que os valores em cores verdes sdo considerados
satisfatorios em relagdo aos quartis e a média dos prestadores regulados pela AGIR, em
amarelo mediano, em vermelho insatisfatério e com X em branco nao informado.

Ja as nomenclaturas M = Melhorou, P = Piorou, C = Constante e X = Ndo Informado,
excetuando os indicadores de comportamento de Contexto que ndo recebem influéncia direta
da gestao para os demais grupos de indicadore sofre a seguinte andlise:

A = Aumentou, quando ha uma melhora de performace;

D = Diminuiu, quando ocorreu uma piora de performace, e

C = Constante, quando manteve-se o comportamento.

Dos 23 indicadores escolhidos conforme Resolugdo Normativa o Grupo Contexto
conforme citado acima sofre pouco inferéncia da gestdo, portanto sdo comportamentos
verificados no cendrio municipal se regido com adensamento populacional, nimero de
ligagdes por extensao de rede e etc. sao as analises horizontais, ou de evolugao.

Os indicadores de eficiéncia apresentaram-se todos dentro do quartil e média da
regido mas com 2018 4 dos 8 apresentados tiveram piora.

Numa avaliacdo geral a entidade apresenta satisfatdria atuacdo com muitos dos
indicadores dentro da média (cor verde), ficando somente os indice de universalizacdo de

esgotamento abaixo.

9. DO PARECER

Considerando o papel fundamental da AGIR neste processo, traz-se ao presente
parecer a Lei n2 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a qual delega as entidades de regulacdo o
poder de definir as tarifas cobradas pelos prestadores de servigos perante seus usuarios, nos
termos do Artigo 22 da mencionada lei, onde:

Art. 22. S3o objetivos da regulagao:

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
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induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagao
social dos ganhos de produtividade.

Tal artigo é combinado ainda para melhor base com o Artigo 29, Inciso | da mesma
lei, onde:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdasico terao a sustentabilidade
econbmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracao pela cobranca dos servicos:

[...]

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na
forma de tarifas e outros precos publicos, que poderdao ser estabelecidos
para cada um dos servi¢cos ou para ambos conjuntamente; [...]

Diante do exposto, o requerimento, no que se refere ao reajuste, apresenta-se
oportuno e licito, conforme o que rege o artigo 37 da Lei Federal n2 11.445/2007, onde: “Art.
37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento bdsico serdo realizados
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais”.

Tal fato infere-se do Decreto N2 8.692, de 29 de marco de 2019, a qual reajustou a
tarifa em 3,94% (trés virgula noventa e quatro por cento), e foi assinado também em 29 de
marc¢o de 2019 pelo Prefeito de Gaspar, (anexo ao presente procedimento), determinando
que em consideracdo a decisdo do Processo Administrativo n® 057/2019 da Agéncia
Intermunicipal de Regulacdo, Controle e fiscalizagao de Servigos Publicos Municipais do Médio
vale do ltajai — AGIR, cujo objeto é a revisdo tarifdria dos servicos publicos prestados pelo
SAMAE - Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto, que aprovou o reajuste de 3,94%
(trés virgula noventa e quatro por cento), referente ao INPC acumulado do periodo de marco
de 2018 a fevereiro de 2019. Conforme decreto, o reajuste nas tarifas seriam aplicados as

contas venciveis a partir de 01/05/2019.

Portanto, a nova tarifa s6 podera ser aplicada, a partir de maio de 2020, fazendo-se
cumprir entdo a determinacdo legal do intervalo minimo de 12 (doze) meses entre os

reajustes.

Assim, mediante o exposto, as tarifas de servicos publicos deste setor, além da

obrigatoriedade em observar o intersticio de 12 (doze) meses, devem também ser fixadas de
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forma que sejam preservados o equilibrio econémico-financeiro e a modicidade da tarifa,
dentre outros.

Por outro lado, também por forca legal, ndo se pode deixar de observar o Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB, que é o dispositivo legal que deve ser seguido, uma
vez que este é o instrumento fundamental para a definicao das metas que tem como objetivo

final a universalizacao, a regularidade, a qualidade a pre¢os mddicos.

Quanto ao percentual extraido da tabela de equagao paramétrica encaminhada pela
autarquia, que foi de 3,75%, foi considerado, INPC de 3,37%, IPCA de 3,27% e IGP-M de 3,99%
acumulados de janeiro 2019 a dezembro de 2019, além da ultima taxa de juros SELIC, no

percentual de 4,5%, definida na reunido do COPOM de 10 e 11 de dezembro de 2019.

Todavia, cumpre-nos aludir que para o presente pleito, esta Geréncia de Estudos

Econdmico-Financeiros considerara o periodo de marco/2019 até fevereiro/2020 (em razédo

do ultimo reajuste concedido pela Autarquia ter compreendido o periodo de margo/2018 até
fevereiro/2019, conforme atesta a Decisdo 057/2019 do Procedimento Administrativo n2
104/2019 desta Agéncia de Regulagdo, de 18 de margo de 2019. Além disto, sera considerado
também a taxa SELIC definida na reunido do COPOM de 04 e 05 de fevereiro de 2020.

9.1 DOS INDICES

Assim, para melhor demonstracdo dos indices acumulados, trazemos ao presente
Parecer a composicdo do indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor —INPC, do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculados pelo IBGE, do indice Geral de Precos —
Mercado (IGP-M), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Economia (FGV IBRE), acumulados de
marg¢o/2019 até fevereiro /2020.

Quadro 14 - Evolugdo do INPC margo/2019 até fevereiro/2020.

iNDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR - INPC

Més/ano indice do més (em %) indice Percentual Acumulado

mar/19 0,77 1,007700 0,770000
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abr/19 0,60 1,013746 1,374620
maio/19 0,15 1,015267 1,526682
jun/19 0,01 1,015368 1,536835
jul/19 0,10 1,016384 1,638371
ago/19 0,12 1,017603 1,760337
set/19 -0,05 1,017095 1,709457
out/19 0,04 1,017501 1,750141
nov/19 0,54 1,022996 2,299592
dez/19 1,22 1,035476 3,547647
jan/20 0,19 1,037444 3,744387
fev/20 0,17 1,039208 3,920753

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de indices de pregos, Sistema Nacional de indices de precos ao
consumidor. Acesso em: 12 mar. 2020.

Quadro 15 - Evolugdo do IPCA mar¢o/2019 até fevereiro/2020.

INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO - IPCA

Més/ano indice do més (em %) indice Percentual Acumulado
mar/19 0,75 1,007500 0,750000
abr/19 0,57 1,013243 1,324275

maio/19 0,13 1,014560 1,455997
jun/19 0,01 1,014661 1,466142
jul/19 0,19 1,016589 1,658928
ago/19 0,11 1,017708 1,770753
set/19 -0,04 1,017300 1,730044
out/19 0,10 1,018318 1,831774
nov/19 0,51 1,023511 2,351116
dez/19 1,15 1,035282 3,528154
jan/20 0,21 1,037456 3,745563
fev/20 0,25 1,040049 4,004927

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de indices de pregos, Sistema Nacional de indices de precos ao
consumidor. Acesso em: 12 mar. 2020.

Quadro 16 - Evolugdo do IGP-M marg¢o/2019 até fevereiro/2020.

INDICE NACIONAL DE PRECOS DE MERCADO - IGP-M

Més/ano indice do més (em %) indice Percentual Acumulado
mar/19 1,26 1,012600 1,260000
abr/19 0,92 1,021916 2,191592

maio/19 0,45 1,026515 2,651454
jun/19 0,80 1,034727 3,472666
jul/19 0,40 1,038866 3,886556
ago/19 -0,67 1,031905 3,190517
set/19 -0,01 1,031802 3,180197
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out/19 0,68 1,038818 3,881823
nov/19 0,30 1,041935 4,193468
dez/19 2,09 1,063711 6,371112
jan/20 0,48 1,068817 6,881693
fev/20 -0,04 1,068389 6,838940

Fonte: Base de dados do Portal Brasil. Acesso em: 28 fev. 2020.

Considerando o INPC acumulado de marco de 2019 a fevereiro de 2020, em 3,92%,
demonstrado no Quadro 14.

Jd o IPCA acumulado de marco de 2019 a fevereiro de 2020, o percentual acumulado
ficou em 4,01%, como demonstra o Quadro 15 acima.

E 0 IGP-M acumulado de marco de 2019 a fevereiro de 2020, o percentual final ficou
em 6,84%, como demonstra o Quadro 16 acima.

Ja a taxa SELIC, definida na ultima reunido do COPOM, foi de 4,25%,

Todos esses indices, aplicados a equa¢do paramétrica, Quadro 17 abaixo, sobre a
composicao dos gastos (liquidacdo), determinada pela Resolu¢cdo Normativa n2 008 de 05 de
junho de 2019, do Comité de Regulacao da AGIR, extrai-se o percentual de 3,991% (trés virgula
novecentos e noventa e um por cento) como indice de Reajuste da Tarifa de agua e servicos
complementares, do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto do Municipio de Brusque

- SAMAE.

9.2 DO CALCULO DO REAJUSTE

O calculo do indice de reajuste das tarifas de agua e esgoto conforme equacao

paramétrica consiste da seguinte equacao:

{[ (P% x INPC) + (PQ% x IPCA) + (E% x IPCA) + (ST% x IPCA) + (Al% x IGP- M) + (ESX% x IGP-
M) + (FT% x IPCA) + (ODE% x IPCA) + (IRP% x SELIC) + (IRO x SELIC) ] x FE} = Reajuste do

Periodo.

Onde:

P% = Despesa com Pessoal Préprio + (Despesas de Exploragdo + Investimento);
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PQ% = Despesa com Produtos Quimicos + (Despesas de Exploracdo + Investimentos);

E% = Despesa com Energia Elétrica + (Despesas de Exploragdo + Investimentos);

ST% = Despesa com Servicos de Terceiros + (Despesas de Exploragao + Investimento);

Al% = Despesa com Agua Importada + (Despesas de Exploracdo + Investimento);

ESX% = Despesa com Esgoto Exportado + (Despesas de Exploragdo + Investimento);

FT% = Despesas Fiscais ou Tributarias + (Despesas de Exploragdo + Investimento);

ODE% = Outras Despesas de Exploracdo + (Despesas de Exploracdo + Investimento);

IRP% = Investimento com Recursos Proprios + (Despesas de Exploracdo + Investimento);
IRO% = Investimento com Recursos Onerosos + (Despesas de Exploragdo + Investimento);
FE = Fator eficiéncia calculado com base nos indicadores da Resolucdo Normativa/AGIR n2

0xx/2018. Valor entre 0,90.
O fator de eficiéncia, como citado acima, ndo sera aplicado neste reajuste em fungao

dos indicares do ano de 2019 ndo estarem disponiveis para sua aplicacdo, portanto seu

multiplicador é 1.
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Quadro 17 - Informag6es Econémico Financeiras SAMAE Gaspar

Fonte: Adaptado SAMAE de Gaspar (2020).
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DO PARECER

For fim, esta Geréncia de Estudos Econdmico-Financeiro recomenda:

Diante do exposto, atender a solicitacdo feita pela Autarquia em seu Oficio Presidéncia
n2 010/2020, onde solicitava o reajuste anual da tarifa de agua praticada pelo SAMAE
de Gaspar aplicando- se o indice de 3,991% (trés virgula novecentos e noventa e um
por cento), utilizando-se o modelo de célculo de reajuste tarifario por equacdo
paramétrica, estabelecido pela Resolu¢do Normativa n2 008, de 05 de junho de 2019;
Observacdo cuidadosa ao Quadro 9, que registra uma perda em 2019 da ordem de
11,37%, indicador sonhado por qualquer operador do vetor agua do saneamento.
Recomendar ao Diretor Geral da AGIR que paute sua Decisdo a necessidade de
comunicacao pela Autarquia aos seus usudrios de forma ampla e oficial, num periodo
nao inferior a 30 (trinta) dias, para inicio da cobranca do novo regime tarifario e que
seja encaminhado a esta Agéncia cépia da nova tabela tarifaria, assim como das
publicacdes realizadas pelo municipio de Gaspar/SC e pelo SAMAE de Gaspar, em
observagdo ao disposto no Artigo 39 da Lei Federal n2 11.245/2007, que estabelece:
“Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as
revisoes serem tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em

relagdo a sua aplicagdo” (grifo nosso).

Encaminhe-se o referido pedido de reajuste para parecer e analise juridica da Agéncia

de Regulacao.

Este o nosso parecer, SMJ.

Blumenau, 23 de marc¢o de 2020.

ANDRE DOMINGOS GOETZINGER ADEMIR MANOEL GONCALVES

Gerente de Estudos Econémico- Financeiro Economista - AGIR

CORECON-SC 1463
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