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NOTA TECNICA AGIR N° 112/2023

FUNDAMENTA A DECISAO DA DIRECAO-GERAL E DO
PRESIDENTE DO COMITE DE REGULACAO DA AGIR
QUANTO A DISPENSA DA REALIZACAO DE ANALISE DE
IMPACTO REGULATORIO PARA A CONSULTA PUBLICA DA
RESOLUCAO NORMATIVA QUE DISCIPLINA O SERVICO DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE PASSAGEIROS
PRESTADO NO AMBITO DOS MUNICIPIOS REGULADOS
PELA AGIR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Agéncia Intermunicipal de Regulagcdo de Servicos Publicos — AGIR, no uso das
atribuicOes previstas no inciso Il da Clausula 59, c/c o inciso IV da Clausula 61 do Protocolo de
Inten¢des da AGIR, expede a seguinte NORMA TECNICA e:

Considerando o § 5° do art. 6° da Lein® 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispde
sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisério e o controle social das agéncias
reguladoras;

Considerando a necessidade de realizagdo de Consulta Publica, prevista no art. 9°
da Lei n? 13.848/2019, diante da proposta da minuta de Resolu¢do Normativa, que tem por
objeto disciplinar o servico de transporte publico coletivo de passageiros prestado no ambito
dos municipios regulados pela AGIR.

Considerando o disposto no Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que
regulamenta a Lein? 13.848/2019, a qual estabelece as diretrizes para a elaboracdo da Anélise
de Impacto Regulatdrio — AIR, bem como as hipdteses de dispensa.

Considerando que a minuta do ato normativo proposto, destina-se a disciplinar a
prestacdo de servicos de transporte coletivo, caracterizado como de baixo impacto aos entes
regulados, conforme disposto nos incisos | e Il do art. 42 do Decreto n? 10.411/2020,
supracitado.

OBIJETIVO

A presente Nota Técnica objetiva fundamentar a tomada de Decisdo da Direcao-
Geral e da Presidéncia do Comité de Regulacdo quanto a Dispensa de Andlise de Impacto
Regulatério — AIR, para a realizagdo da Consulta Plblica da proposta de Normativa de
condicOes gerais e diretrizes regulatérias para a prestacdo dos servicos servico de transporte
publico coletivo de passageiros prestado no dambito dos municipios regulados pela AGIR, que
detenham referida prestacao de servico.
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IDENTIFICACAO DO PROBLEMA E ALTERNATIVAS PARA SOLUCAO

O ato normativo proposto, decorre da competéncia normativa técnica da AGIR,
devido a ratificacdo do seu Protocolo de Intengdes, pelos municipios Consorciados, que detém
a prestacao dos servigos de transporte coletivo de passageiros.

Assim, o problema que motivou a elaboragao da presente proposta, decorre da
necessidade de disciplinar o exercicio da atividade de regulagdo destes servicos, pois, embora
o Protocolo de IntencBes da AGIR, estabeleca de forma genérica estas atribuicdes, é
necessario a edi¢cao de normativa definindo as condi¢Ges, procedimentos e metodologia para
a regulacdo da prestacdo dos servigos publicos de transporte coletivo de passageiros, a serem
observados por todos os municipios consorciados e/ou conveniados a AGIR.

ATORES ENVOLVIDOS

Os atores envolvidos na realizagdo da consulta publica para aprovagdo da
Resolugcdao Normativa proposta, é a sociedade como um todo, especialmente os usuarios,
prestadores e concessiondrias dos servicos publicos regulados, e o préprio municipio, na
qgualidade de contratante ou poder concedente.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei n° 13.848/2019, que dispde sobre a gestdo, a organizagdo, o processo
decisério e o controle social das agéncias reguladoras, prevé no art. 9° a necessidade de
realizacdo de consulta publica em minutas de atos normativos de interesse publico, tanto dos
agentes econdmicos quanto dos usuarios.

Conforme o0 § 1° do art. 9° da Lei n2 13.848/2019, a consulta publica é instrumento
fundamental para apoiar a tomada de decisdao, pelo qual toda a sociedade é convidada a se
manifestar sobre o teor de propostas de normativa regulatéria aplicada ao setor da Agéncia
Reguladora. O prazo minimo de duracdo da consulta é de 45 dias, pela previsdo do § 2° do
mesmo artigo citado acima (BRASIL, 2019). Tanto a consulta publica como todas as
contribuicGes feitas pela sociedade, bem como a posicdo da Agéncia sobre cada uma delas,
deverdo ser disponibilizadas na pagina eletrénica, demonstrando a transparéncia envolvida
em todo o processo.

Dessa forma, diante da necessidade de realizacdo de consulta publica para a
aprovacdo da proposta da normativa apresentada, sobre as condicOes gerais e diretrizes
regulatodrias para prestacdo dos servicos publicos de transporte coletivo de passageiros,
constata-se que o art. 6° da Lei n° 13.848/2019, supracitada, estabelece que as agéncias
reguladoras “deverdo” estabelecer os procedimentos necessarios para a realizacdo de
consultas publica.

Contudo, o Decreto n®10.411/2020, que regulamenta a citada Lein°® 13.848/2019,
traz no art. 2° algumas definicdes, e considera como analise de impacto regulatério o
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procedimento realizado a partir de um problema regulatério, que avalia previamente a
expedicdo de atos normativos os seus impactos e efeitos, subsidiando a tomada de decisao
pela Agéncia de Regulagado (BRASIL, 2020).

Neste viés, a referida analise pode ser dispensada, desde que seja disponibilizada
Nota Técnica justificando e fundamentando a decisdao, conforme o § 5° do art. 6°, do mesmo
dispositivo:

Art. 62 A adocdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos
prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagcdo de
Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), que conterd informacdes e dados sobre
os possiveis efeitos do ato normativo.

[...]

§ 52 Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no
minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a
proposta de decisdo (BRASIL, 2019).

O art. 4° do Decreto n° 10.411/2020 apresenta as razbes pelas quais a analise de
impacto regulatério pode ser dispensada, dentre elas esta a possibilidade de considerar a
normativa como de baixo impacto regulatoério.

O art. 2°, inciso ll, do mesmo diploma legal define ato normativo de baixo impacto
como aquele que:

Art. 2°[..], I1-1...]

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos
ou para os usuarios dos servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou
financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de
seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais (BRASIL, 2020).

Considerando as caracteristicas exigidas para instituir um ato normativo como de
baixo impacto, percebe-se que a proposta da Resolugdo Normativa que disciplina o servigo de
transporte publico coletivo de passageiros prestado no ambito dos municipios regulados pela
AGIR e da outras providéncias, se enquadra perfeitamente nesta condicdo, pois, a normativa
proposta, regulamenta as acGes regulatdrias previstas no Protocolo de Inten¢des da AGIR, que
ja foram devidamente ratificadas através das respectivas leis autorizativas. Ainda, a aprovacao
da Normativa tem por objetivo simplificar e uniformizar as acdes realizadas pela Agéncia
Reguladora, ndo implicando em custos adicionais ou ndo programados pelos prestadores,
usuarios ou o proprio municipio.
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CONCLUSAO
Por todo o exposto, entende-se atingido o objetivo desta Nota Técnica, de
fundamentar a decisao da Dire¢ao-Geral e do Comité de Regulagdo para dispensar a realiza¢ao

de Analise de Impacto Regulatério, tendo em vista a reformulagdo proposta ser considerada
de baixo impacto regulatério pela legislacdo em vigor.

Blumenau, 06 de setembro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Maria de Fatima Martins Thais Ventura Chibiaqui
Assessora Juridica da AGIR Gerente de Transporte Coletivo e
OAB/SC 35.127 Demais Servicos Publicos da AGIR

CREA/SC n? 099184-0
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