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Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n? 133/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 263/2024

OBJETO: Reajuste tarifario anual dos servigcos publicos de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final de residuos sélidos domiciliares no municipio de Brusque/SC, oriundo do
Contrato de Concessdo n° 195/2003, firmado entre a Concessiondria Recicle Catarinense de

Residuos Ltda. e o municipio de Brusque/SC.

SOLICITANTE: Recicle Catarinense de Residuos Ltda.

INTERESSADO: Recicle Catarinense de Residuos Ltda. e o municipio de Brusque/SC.

1. DA IDENTIFICAO DA AGENCIA REGULADORA

A Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos
Municipais do Médio Vale Do Itajai — AGIR é pessoa juridica de direito publico, sem fins
econdmicos sob a forma de associacdo publica, dotada de independéncia decisdria e
autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, regendo-se pelas normas da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei Federal n211.107 de 06 de abril de 2005
e Decreto n2 6.017 de 17 de janeiro de 2007.

O municipio de Brusque, parte interessada no presente Processo Administrativo,
aderiu ao Protocolo de Inten¢des da AGIR por meio da Lei Complementar n2 206, de 19 de
margo de 2013, alterado pela Lei Complementar n? 215 de 25 de novembro de 2013, e ao
Novo Protocolo de Intengdes, através da Lei n24.090, de 18 de outubro de 2017, considerando
neste a inclusdo da regulacdo do transporte publico.

Desta forma, sdo objetos de regulacdo por parte da AGIR os servicos publicos de
transporte coletivo de passageiros municipais, nos termos da Lei Federal n? 12.587/2012, e
de saneamento basico, nos termos da Lei Federal n? 11.445/2007, atualizado pela Lei Federal

14.026/2020, compreendidos como os servicos publicos de abastecimento de 4gua,
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esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, sendo este ultimo nao regulado.

Assim, a AGIR vem desenvolvendo importante papel em sua regido de atuacao,
considerando a atualizagdo do marco regulatério legal, direcionada para a melhor prestagao
de servigos de saneamento bdsico e também o transporte coletivo. Além disso, é papel da
Agéncia Reguladora editar normas relativas as dimensdes técnica, econbmica e social,
atendendo a aspectos de qualidade, requisitos operacionais e de manutencdo, metas de
universalizagdo, monitoramentos dos custos e etc.

Destacada a breve apresentacdo da AGIR, apresentamos na sequéncia o pleito da

Concessionaria e demais pontos do seu requerimento de reajuste.

2. DADOS DO MUNICiPIO DE BRUSQUE
Brusque localiza-se no estado de Santa Catarina, na regido do Médio Vale do Itajai, e
faz divisa com os municipios de Botuverd, Camboriu, Canelinha, Gaspar, Guabiruba, Itajai e

Nova Trento. A seguir, no Quadro 1, apresentam-se alguns dados quantitativos do municipio.

Quadro 1: Dados do municipio de Brusque.

Fonte: Adaptado Sitio da Prefeitura de Brusque e IBGE (2023).

Na sequéncia apresentamos informac¢bes a despeito do prestador dos servicos de

coleta de residuos sélidos com caracteristica urbana e reciclaveis do municipio de Brusque/SC.

2.1 DADOS DA PRESTADORA DE SERVICOS

Quadro 2: Dados da Recicle.
A Recicle Catarinense de Residuos Ltda., iniciou suas atividades na cidade de Brusque, Santa Catarina, no ano de 1993,
atuando na area de coleta de entulhos.
Atua hoje nos municipios de Santa Catarina:

1: Araquari 2: Barra Velha 3: Blumenau 4: Botuvera 5: Brusque 6: Gaspar
7: llhota 8: Imbituba 9: Luiz Alves 10 Major Gercino 11: Massaranduba 12: Navegantes
13: Nova Trento 14: Penha, 15: Pigarras, 16: S50 Francisco do Sul 17: Séo Jodo do Itaperii  18: Vidal Ramos
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19: Vitor Meireles 20: Witmarsum
Para o Municipio de Brusque:
Quantidade de usuarios: 57.746
Nidmero de Empregados: 100
Caminhdo de Coleta Domiciliar: 12
Caminhao de Coleta Seletiva: 3
Caminhao de Coleta Comercial: 2
Veiculo de Apoio: 2
Km rodados Coleta Domiciliar (média Més): 34.708
Quantidade coletada (Me/més): 3.313,66 toneladas
Fonte: Relatdrio Recicle 2019 e Sitio oficial 2022.

O quadro 2 acima, apresenta os municipios abrangidos pelos servicos da prestadora,
sendo que o municipio de Guabiruba nao é mais atendido, nesse sentido é importante a
atualizacdo do sitio oficial da prestadora.

Na questdo dos dados operacionais no Municipio de Brusque, o prestador conta com
90 empregados entre as atividades operacional, comercial e outras da concessdo e 10 na
administracdo, totalizando 100 empregados. A frota de 19 veiculos para atender a
universalizagdo do servico de coleta de residuos sélidos com caracteristicas domiciliares
percorre um trajeto de 34.708 quildmetros médios por més atingindo uma quantidade
coletada de residuos sélidos de 3.300 toneladas, aproximadamente, por més. O servico de
coleta seletiva é um servico a ser mais desenvolvido pois colabora para o destino

sustentavelmente correto quanto as questdes ambientais.
3. DO RELATORIO

A Recicle Catarinense de Residuos Ltda., enviou a esta Agéncia de Regulagao oficio
sem numero de 02 de janeiro de 2024, recebido via e-mail em 03 de janeiro de 2024, no qual
solicita que seja iniciado o processo de reajuste tarifario anual dos servigos publicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares, prestados no
municipio de Brusque/SC, pela Concessionaria, conforme cladusula 72 do Contrato de
Concess3o n? 195/2003.

Em relagdo ao pleito encaminhado a esta Agéncia, a Concessiondria ndo indica indice
de reajuste, solicitando somente que o percentual de reajuste seja relativo a variagao
acumulada do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA no periodo de janeiro de 2023 a

dezembro de 2023.
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Diante da solicitacdo, a AGIR, instaurou o Processo Administrativo n2 263/2024, cujo
objeto é o reajuste tarifario anual dos servigos publicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos sélidos domiciliares no municipio de Brusque/SC, oriundo do
Contrato de Concessdo n° 195/2003, firmado entre a Concessionaria Recicle Catarinense de
Residuos Ltda. e o municipio de Brusque/SC.

Cabe registrar que o referido reajuste se apresenta contratualmente previsto na
Clausula Sétima — Do Reajuste e Revisdo das Tarifas do Contrato de Concessdo n? 195/2003,
a qual prevé: “7.1 — O PODER CONCEDENTE reajustara o valor da tarifa, sempre que
demonstrado o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, através de IPCA, ou outro
indice oficial eleito entre as partes”.

Na continuidade e, a fim de evidenciar o papel fundamental da AGIR neste processo,
traz-se ao presente Parecer a Lei n? 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a qual delega as

entidades de regulacdo o poder de definir as tarifas cobradas pelos prestadores de servicos

perante seus usudrios, nos termos do artigo 22 da mencionada lei, onde:

Art. 22. S3o objetivos da regulagdo:

[...]

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de
produtividade.

Tal artigo é combinado ainda para melhor base com o artigo 29, inciso Il da mesma
lei, onde:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo
pela cobranga dos servigos:

[...]

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de suas
atividades.

Ilgualmente, em consondncia com o artigo 22 da Lei n? 11.445/2007 citado
anteriormente, esta o inciso IV da Clausula Sétima do Protocolo de Intencdes da AGIR, que

traz como objetivos da Agéncia:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas nas normas
regulamentares e nos_instrumentos das Politicas Municipais de Saneamento Basico;
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Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos
drgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos
de produtividade. (grifo nosso)

Diante do exposto, o requerimento apresenta-se oportuno e licito, conforme o que
rege o artigo 37 da Lei Federal n2 11.445/2007, onde: “Art. 37. Os reajustes de tarifas de
servicos publicos de saneamento basico serdo realizados observando-se o intervalo minimo
de doze meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais”.

Tal fato inclusive comprova-se através do Decreto n? 9.399/2023, o qual reajustou a
tarifa em 31 de janeiro de 2023 e foi publicado em 31 de janeiro de 2023 no Didrio Oficial dos
Municipios — cujo coédigo de publicacdo recebeu o n2 4522884, (anexo ao presente
Procedimento).

Portanto, o presente pleito atende ao artigo 37 elucidado acima e, a nova tarifa sé
poderd ser aplicada nas faturas com vencimento em abril de 2024, fazendo-se cumprir entdo

a determinacdo legal do intervalo minimo de doze meses entre os reajustes.

4. DO PARECER

Na sequéncia, apresentamos a evolucdo da tarifa de residuos sélidos, operado pela
Recicle, conforme Quadro 3 abaixo.

Quadro 3: Evolugdo da tarifa de residuos sélidos de Brusque
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EVOLUCAO DA TARIFA DE
RESIDUOS SOLIDOS - RECICLE RESIDENCIAL COMERCIAL
Documento Datada %de | Valorda| 3Xna 4X na 7Xna [Valorda| 3Xna 4Xna 7 X na
decisdo |reajust| passada | semana | semana | semana | passada | semana | semana | semana
P.A.002/2014 |14/02/2014 6,75 1,643 21,36 3,29 42,72
P.A.001/2015 |21/01/2015 6,40 1,74 22,68 30,24 52,92 3,49 45,36 60,48| 105,84
P.A.003/2016 |28/01/2016| 10,67 2,09 27,17 4,18 54,34
P.A.021/2017 |26/01/2017| 6,29 2,22 28,86 35,52 62,16 444 57,72 71,04| 124,32
P.A.097/2018 |25/01/2019| 3,75 2,36 30,68 37,76 4,72 61,36 75,52
P.A.119/2019 |20/01/2020 4,31 2,46 32,00 39,39 73,85 4,92 64,00 78,77] 147,70
P.A. 144/2021 |20/01/2021 4,52 2,57 33,41 41,12 77,10 5,14 66,82 82,24| 154,20
P.A.189/2022 |17/01/2022| 10,06 2,82 36,66 45,12 84,60 5,64 73,32 90,24| 169,20
P.A. 238/2023 |30/01/2023 5,79 2,98 38,74 47,68 89,40 5,96 77,48 95,36/ 178,80
P.A. 263/2024 4,62 3,12 40,56 49,92 93,60 6,24 81,12 99,84 187,20

Fonte: AGIR 2024

Quanto ao indice, a Geréncia de Estudos Econémico-Financeiros considerara o

periodo de janeiro/2023 até dezembro/2023, acarretando em um indice de 4,62%. Assim,

para melhor demonstragao do pleiteado, trazemos ao presente parecer a composi¢ao do IPCA

acumulado de janeiro de 2023 até dezembro de 2023:

Quadro 4 - Evolugdo IPCA janeiro/2023 até dezembro/2023.

Dados Informados

Numero indice (IBGE)

a) Data inicial 01/2023 6474,09
b) Data final 12/2023 6773,27
Variagdo b/a(-1)(*100) 4,62

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacido de indices de precos, Sistema Nacional de indices de precos
ao consumidor. Acesso em: 12 jan. 2023.

N3o obstante, compete a Concessionaria atentar-se a antecedéncia minima ao inicio

da aplicacdo do reajuste na tarifa do servico publico de coleta, transporte, tratamento e

destinacdo final de residuos sélidos domiciliares, no municipio de Brusque/SC. Desta forma,

para que se proceda a aplicacdo do reajuste, deve-se observar o que dispde o artigo 39, da Lei

Federal n° 11.445/2007: “As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os

reajustes e as revisdes serem tornados publicos com antecedéncia minima de trinta dias com

relacdo a sua aplicacdo”.
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Cabe relatar, por fim, que o presente Contrato de Concessdo é fato de estudo e

revisdo por esta Agéncia conforme designado pelo Procedimento Administrativo - PA n2
015/2014, cujo objeto é o acompanhamento do Contrato de Concessdo, PA 152/2021 -

Investigacdo do valor (custo x tarifa), além do Processo Técnico 149/2022 cujo objeto trata-se

da fiscalizacdo das atividades operacionais.

5. DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA

a) Da andlise do pedido de reajuste tarifario dos servigos publicos e complementares

prestados pelo Samae de Blumenau em face das legislag6es aplicaveis a espécie

5.1. Versa o presente, a despeito de andlise e prolacdo de manifestacado juridica nos
Autos do Processo Administrativo n° 263/2024, relativamente ao pedido de reajuste dos
servicos publicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos domiciliares no
municipio de Brusque/SC, prestados pela Concessiondria Recicle nos termos do Contrato de
Concess3do n2 195/03.

O procedimento supracitado foi instaurado porque a Recicle Catarinense de Residuos
Ltda., enviou a esta Agéncia de Regulacdo oficio sem numero aos 02 de janeiro de 2024,
recebido via e-mail em 03 de janeiro de 2024, por meio do qual solicita que seja iniciado o
processo de reajuste tarifario anual dos servicos publicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos sélidos domiciliares, prestados no municipio de Brusque/SC, pela
Concessionaria, conforme dispde a cldusula 72 do Contrato de Concessdo n? 195/2003..

Diante da solicita¢do, a AGIR, instaurou o Procedimento Administrativo n2 263/2024,
cujo objeto é a andlise do pedido de reajuste tarifario anual dos servigos publicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacao final de residuos sélidos domiciliares no municipio de
Brusque/SC, oriundo do Contrato de Concessdo n° 195/2003, firmado entre a Concessionaria
Recicle Catarinense de Residuos Ltda. e o municipio de Brusque/SC.

E o breve e necessario relato das informacdes que merecem destaque, reportando-
se, inclusive, as bem lancadas razdes constantes deste Parecer Conjunto, independentemente

de sua transcricao.

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC | 47 3331-5827

www.agir.sc.gov.br ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/bee8f758-f24b-41a0-a154-7af26d927b19.

Assinado eletronicamente por ADEMIR MANOEL GONCALVES, ANDRE DOMINGOS GOETZINGER, Luciano Gabriel Henning.



Agincia Intennunicipal deé Regulacio
de Services Plblicos

. AGIR

5.2. Assim, e antes de adentrarmos a analise do pleito, importante considerar o
conceito e os critérios pelos quais os REAJUSTES das tarifas de servigos publicos devem se
pautar, os quais por sua vez obedecem dentre outros principios, o previsto na Lei n?

11.445/07, que em seu artigo 37 assim dispoe:

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento bdasico serao
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com
as normas legais, regulamentares e contratuais;

5.3. Aplicavel, ainda, o que dispGe os artigos 49 e 50 do Decreto n2 7.217 de 21 de
junho de 2010 — que regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, e dd outras providéncias — nos seguintes

termos in verbis:

Art. 49. As tarifas e outros precos publicos serdo fixados de forma clara e objetiva,
devendo os reajustes e as revisdes ser tornados publicos com antecedéncia minima
de trinta dias com relagao a sua aplicagdo.

Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros precos publicos de servigos publicos de
saneamento basico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de doze
meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

5.4. Jaalein28.666/93, que em seu artigo 65, inciso Il, alinea “d” preconiza assim:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[...]

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administracdo para a justa remuneragao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiliéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando adlea econdémica extraordindria e
extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994).

5.5. Acerca do conceito emprestado ao termo REAJUSTE, afirma Celso Antbnio

Bandeira de Mello que:
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...] 0 reajuste configura hipétese em que a tarifa substancialmente ndo muda;
aItera-se, apenas, o preco que a exprime. Como persistem os mesmos fatores
inicialmente levados em conta, a tarifa é apenas atualizada, a fim de acompanhar
a variacdo normal do preco dos insumos, sem que se lhe agreguem acréscimos,
pois ndo ha elementos novos interferentes com ela. (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. rev. e atual. S3o Paulo:
Malheiros, 2008. p. 723) (apud cit: MACHADO, Mauricio Castilho. A tarifa nas
concessdes de servigo publico. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2293, 11 out.
2009. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/13673) (Grifamos)

O reajustamento, como disse o saudoso Hely Lopes Meyrelles!, "é conduta
contratual autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da inflacdo. Nao é
decorréncia da imprevisdao das partes; ao contrario, é previsdo de uma realidade
existente, diante da qual o legislador patrio institucionalizou o reajustamento dos
valores contratuais".

5.6. Seguindo a analise e feitas as considera¢des inaugurais acerca do conceito e
diplomas legais que norteiam os critérios do REAJUSTE, verifica-se que no caso em tela, o
pedido de reajuste do Contrato n2 195/03, firmado entre a empresa Recicle Catarinense de
Residuos Ltda e o Municipio de Brusque, estd contextualmente previsto na Clausula Sétima

(Do Reajuste e Revisao das Tarifas), cuja redacao do subitem 7.1 estd assim contextualizado:

“7.1. O PODER CONCEDENTE reajustara o valor da tarifa, sempre demonstrado o
desequilibrio econémico-financeiro do contrato, através do IPC-A, ou outro indice
oficial eleito entre as partes”.

5.7. Importante registrar que o contrato em questdo estd em vigéncia, e
observando a legislacdo aplicavel e também com o que estd expressamente pactuado (v.g.
clausula sétima, subitem 7.1 supra), é juridicamente legitima e plausivel a possibilidade de
reajuste, inclusive, porque o indice pactuado esta entre aqueles oficialmente previstos em
contratos de servicos publicos.

Diante do exposto, o requerimento apresenta-se oportuno e licito, conforme o que
rege o artigo 37 da Lei Federal n? 11.445/2007, onde: “Art. 37. Os reajustes de tarifas de
servicos publicos de saneamento bdsico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de

12 (doze) meses, de acordo com as normas legais, requlamentares e contratuais”.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 252 edi¢30. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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5.8. Quanto ao indice, a Geréncia de Estudos Econdmico-Financeiros considerou o

periodo de janeiro/2023 até dezembro/2023, acarretando em um indice de 4,62%. Assim,

para melhor demonstracdo do pleiteado, transcreve-se a composicao do IPCA acumulado de

janeiro de 2023 até dezembro de 2023, nos seguintes termos:

Quadro 4 - Evolugdo IPCA janeiro/2023 até dezembro/2023.

Dados Informados Numero indice (IBGE)
a) Data inicial 01/2023 6474,09
b) Data final 12/2023 6773,27
Variacdo b/a(-1)(*100) 4,62

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de indices de precos, Sistema Nacional de indices de
pregos ao consumidor. Acesso em: 12 jan. 2023.

5.9. A despeito da terminologia emprestada aos termos “indices oficiais”, também
é oportuna a colacdo do entendimento manifestado pelo advogado Kleber Martins de Araujo?,

qgue discorreu com elevada propriedade acerca do assunto:

“.... Indices oficiais sdo fatores nos quais os critérios de reajuste devem se basear
para se realizar o ajustamento dos precos a nova situacao fatica. Consoante o Art.
40, XI, podem ser adotados como critérios de reajuste indices setoriais — como os
indices de variacdo dos pregos da construgao civil, por exemplo — ou mesmo
indices especificos da FIPE, da FGV etc., exceto os proibidos para reajuste de
contratos — TR, ddlar etc.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello pontua que as cldusulas de
reajuste devem se reportar a indices oficiais. E a Administracdo ndo é dado
manipula-los, ou por qualquer modo vicia-los em detrimento do contratante, como
forma de angariar mais "recursos publicos", pois assim agindo estaria defendendo
interesses publicos secundarios (interesses da Administragdo enquanto pessoa
juridica) e ndo interesses publicos primarios (interesse da Administragdo enquanto
representante do interesse de cada individuo, que junto formam o interesse
comum). O interesse secundario s6 pode ser almejado enquanto coincidente com
o interesse primadrio...”. (Grifamos).

5.10. Ao arremate, torna-se primoroso registrar o entendimento manifestado pelo

e. Supremo Tribunal Federal (STF), que na qualidade de 6rgdo supremo e guardido de nossa

2 ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: cldusulas de reajuste de precos e reajustes e
indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 58, 1 ago. 2002 . Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/3132
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Constituicdo Federal, sempre pauta suas decisdes pela observancia nos principios da
legalidade e de ordem social, inclusive, porquanto é certo que sem desconsiderar a
observancia da legalidade no reajuste dos precos publicos, este também deve observar a

situagdo econdmica dos usudrios, sendo vejamos o arresto infra transcrito:

“Concessao de servico publico municipal de transporte coletivo: revisao de tarifas:
guestionamento relevante da validade de clausula do contrato de concessao que a
determina sempre e conforme os mesmos indices da revisao das tarifas do mesmo
servico deferida no Municipio da Capital. O reajuste de tarifas do servico publico é
manifestacdo de uma politica tarifaria, solucdo, em cada caso, de um complexo
problema de ponderacdo entre a exigéncia de ajustar o preco do servico as
situagGes econdmicas concretas do seguimento social dos respectivos usuarios ao
imperativo de manter a viabilidade econémico-financeira do empreendimento do
concessiondrio: ndo parece razoavel, a vista do art. 30, V, CF, que o conteudo da
decisdo politica do reajustamento de tarifas do servico de transportes de um
Municipio, expressdo de sua autonomia constitucional, seja vinculada ao que, a
respeito, venha a ser decidido pela administragdo de outro.” (RE 191.532, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 27-5-1997, Primeira Turma, DJ de 29-8-1997.)

5.11. Considera-se ainda, que o posicionamento adotado estd equanime com o
entendimento de nosso e. Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), que em situacdo analoga ja

se manifestou ao prolatar o Prejulgado n2 1992 que assim dispde:

1. A revisdo do contrato administrativo prevista no art. 65, Il, “d”, da Lei n.
8.666/93 depende de requerimento do interessado, pois a Administracdo Publica
pode agir de oficio apenas nos casos em que o desequilibrio contratual for em
desfavor do interesse publico.

2. A revisdo pode abranger periodo anterior a protocolizacdo do pedido na
via administrativa, desde que o contratado comprove que a solicitacdo refere-se ao
periodo compreendido entre a data da ocorréncia dos fatos supervenientes
previstos no art. 65, 11,"d", da Lei (federal) n. 8.666/93 e o da época da proposta ou
do ultimo reajuste ou reequilibro e que o requerimento seja feito em tempo
razoavel, tdo logo toda documentacao pertinente seja reunida pelo interessado na
revisao.

3. Uma vez deferido o pedido de revisdo, seu efeito deve Brestabelecer a
relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimentof, tal como descrito no art. 65, 1l, "d", da Lei (federal) n. 8666/93, o
gue autoriza, portanto, conferir-se efeitos ex tunc, desde a ocorréncia do fato que
gerou o desequilibrio.

Iltem 1 reformado pelo Tribunal Pleno na sessdao de 09.03.2020, pela Decisdo n?

108/2020, exarada no processo n2 @CON-19/00082532. Redagdo original do item

1:

1. A revisdo do contrato administrativo prevista no art. 65, Il, "d", da Lei (federal) n.
11
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8.666/93, depende de requerimento do interessado, pois a Administracdo Publica
ndo pode agir de oficio. (Processo: CON-09/00004800 Parecer: Voto do Relator

Decisd0:1810/2009 Origem: Prefeitura Municipal de Gaspar Relator: Cleber Muniz
Gavi Data da Sess30:25/05/2009 Data do Diario Oficial:29/05/2009)

6. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Desta forma, mediante o exposto, esta Geréncia de Estudos Econ6mico-Financeiros
da AGIR recomenda:

Considerando as clausulas do contrato 195/03:

16.2 — Extinta a CONCESSAO, por qualquer dos motivos elencados no item anterior, ocorrerd:
16.2.1 — O retorno a CONCEDENTE de todos os bens reversiveis, direitos e privilégios
transferidos a CONCESSINARIA, previstos neste instrumento.

16.2.2 — A assuncgdo do servico pela CONCEDENTE, procedendo-se aos levantamentos,
avaliagdes e liquidagées necessdrias, no prazo de 90 (noventa) dias contados da assungdo
do servigo, salvo na hipétese do término do prazo contratual ou encampagdo, quando essas
providéncias deverdo ser adotadas com antecedéncia.

16.2.3 — A ocupagdo das instalagbes e a utilizagdo, pela CONCEDENTE de todos os bens
reversiveis.

16.2.4 — Sdo considerados como bens reversiveis:

a) As obras do Aterro Sanitdrio;

b) As obras executadas ou instalacées e imdveis adquiridos pela CONCESSIONARIA para
apoio ou execugdo dos servigos.

1) Solicitamos a relacdo detalhada dos bens reversiveis, acompanhada da
respectiva documentacao.

2) Conclusao da validacdo das informacoes contabeis, custos, bem como o critério
de alocacdo ou rateio (por servicos e municipios) conforme Resolugdao Normativa
N2 11/2020 que estabelece os Procedimentos Contabeis Regulatdrios - PCR.

3) Atualizacdo das informacdes de todos os custos, informagdes operacionais,
despesas e investimentos durante os anos 2023, com informacdes referentes ao
Contrato de Concessdo n2 195/2003.

4) Percebe-se que foram obedecidas as normativas vigentes, entendendo-se
como legal, razodvel e praticavel ao consumidor o percentual aplicado a titulo de
reajustamento tarifdrio aos servicos prestados pela Concessiondria Recicle
Catarinense de Residuos Ltda., o indice de 4,62% (quatro virgula sessenta e dois

por cento), com base no IPCA dos ultimos 12 (doze) meses, ou seja, de
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janeiro/2023 até dezembro/2023, conforme o demonstrado no Quadro 4 deste
Parecer;

5) Ao Diretor Geral da AGIR que paute sua Decisdo a necessidade de comunicacao
pela Concessiondria aos seus usuarios de forma ampla e oficial, num periodo nao
inferior a 30 (trinta) dias, para inicio da cobranca do novo regime tarifario e que
seja encaminhado a esta Agéncia copia da nova tabela tarifaria, assim como das
publica¢des realizadas pelo Municipio de Brusque/SC e pela Concessiondria, em
observagdo ao disposto no Artigo 39 da Lei Federal n? 11.445/2007, que
estabelece: “Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo

os reajustes e as revisoes serem tornados publicos com antecedéncia minima de

(30) dias em relagdo a sua aplicagdo” (grifo nosso).

Encaminhe-se o referido pedido de reajuste para parecer e analise juridica da

Agéncia de Regulacao.

Este o nosso parecer, SMJ.

Blumenau, em 29 de janeiro de 2024.

ADEMIR MANOEL GONCALVES ANDRE DOMINGOS GOETZINGER
Economista - AGIR Gerente de Estudos
CORECON-SC 1463 Econdmico-Financeiros — AGIR

CRA/SC n232.652

Luciano Gabriel Henning
Assessor Juridico da AGIR
OAB-SC 15.101
(assinado de forma eletrénica)
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