Il AGIR

de Servigos Publicos

Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n® 132/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 259/2023.

OBJETO: Reajuste Anual das Tarifas e dos Servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario prestados pela Concessionaria POMERWASSER AMBIENTAL — S.P.E.
S/A. no municipio de Pomerode/SC.

SOLICITANTE: POMERWASSER AMBIENTAL — S.P.E. S/A. (Concessionaria).

INTERESSADOS: POMERWASSER AMBIENTAL — S.P.E. S/A. (Concessionaria), e o municipio de
Pomerode/SC (Concedente)

1. DA IDENTIFICAO DA AGENCIA REGULADORA

A Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos
Publicos Municipais do Médio Vale Do Itajai — AGIR é pessoa juridica de direito publico, sem
fins econébmicos sob a forma de associacdo publica (consércio publico), dotada de
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, regendo-se
pelas normas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei Federal n2 11.107, de
06 de abril de 2005 e do Decreto 6.017/2007.

Cabe registrar que a AGIR é um consércio publico constituido por 18 (dezoito)
municipios. Sdo 14 (quatorze) do Vale Europeu: Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau,
Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Pomerode, Rio dos Cedros,
Rodeio e Timbd, e os municipios de Luiz Alves, Jaragud do Sul, Cacador e Itapoa.

O municipio de Pomerode, parte interessada no presente Procedimento
Administrativo, aderiu ao Protocolo de Inten¢des da AGIR por meio da Lei Complementar n2
195, de 17 de novembro de 2010, alterado pela Lei Complementar n2 250 de 19 de agosto
de 2013, e ao Novo Protocolo de Intengdes, através da Lei Complementar n2 303, de 20 de

junho de 2017, considerando neste a inclusdo da regulacao do transporte publico.

S3o objetos de regulacdo por parte da AGIR os servicos publicos de transporte

coletivo de passageiros municipais, nos termos da Lei Federal n? 12.587/2012 e de
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saneamento basico, nos termos da Lei Federal n? 11.445/2007, compreendidos como os
servicos publicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo

de residuos sélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Assim, a AGIR vem desenvolvendo importante papel em sua regido de atuacao,
considerando o marco regulatdrio legal, direcionada para a melhor prestacao de servicos de
saneamento bdsico e também do transporte coletivo. Além disso, é papel da Agéncia
Reguladora editar normas relativas as dimensdes técnica, econdémica e social, atendendo a
aspectos de qualidade, requisitos operacionais e de manuten¢ao, metas de universalizacao,
monitoramentos dos custos etc.

Destacada a breve apresentacdo da AGIR, apresentamos os dados do municipio
de Pomerode, os dados da prestadora de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitdrio e na sequéncia o pleito da prestadora.

2. DADOS DO MUNICiPIO DE POMERODE

Quadro 1 — Caracteristicas gerais do municipio de Pomerode.
Localizagdo: Médio Vale do Rio Itajai-Agu.

Data de fundagao: 19 de dezembro de 1958

Emancipacdo politico-administrativa: 21 de janeiro de 1959

Municipio de origem: Blumenau

Cidades proximas: Blumenau, Rio dos Cedros, Timbd, Indaial e Jaragua do Sul.
Area total: 216km? (fonte: IBGE) Zona Urbana: 76,5km?

Zona Rural: 139,5km?

Altitude: 58m acima do nivel do mar

Clima: mesotérmico Umido temperatura média: entre 152C e 252C Chuvas: média 1.7mm/ano
Populag¢do 2022: 34.289 habitantes (IBGE)

Densidade demografica: 160,01 hab/km?

Internagdes por diarreia: 0,7 internages por mil hab. (IBGE- 2016)

indice de desenvolvimento humano - IDH: 0,780 (PNUD/2010)
Alfabetizacao: 98,7%

Populagdo entre 06 e 14 anos na escola: 98,7%

Popula¢do com acesso a agua cloro-fluoretada: 97,54%

Pib per capta: R$64.601,95 (2022).

3. DADOS DA POMERWASSER AMBIENTAL - S.P.E. S/A

POMERWASSER AMBIENTAL — S.P.E. S/A comegou a atuar em Pomerode em

02/10/2023, com a emissdo da ordem de servico, na imagem abaixo.
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Demais dados pertinentes foram extraidos do sitio oficial da Pomerwasser Ambiental

conforme quadro abaixo.

Quadro 2 - Ficha técnica.

Cliente: Prefeitura Municipal de Pomerode

Populagdo Atendida: mais de 30 mil habitantes

Inicio das Atividades: 02/10/2023

Duragdo do Contrato: 35 anos

Volume de dgua tratada e distribuida — 249.852 m3 mensal (média 2022)
Extensdo de rede — 240km

Estacdes de Tratamento de Agua — 03 unidades

EstagSes de Bombeamento de Agua Bruta — 03

Estacdes de Recalque de Agua Tratada e Pressurizagdo de Rede — 01 unidade
EstagOes de pressurizagao de rede — 22

Boosters Reservatdrios — 05 unidades

Capacidade total de reservacdo — 1.575m?3|

Capacidade total de tratamento — 100I/s

LigagOes de agua —10.220

LigagOes de Esgoto — 110

Economias atendidas - 193

Fonte: Adaptado Pomerwasser (2023)

Em 2023, a Pomerwasser Ambiental assumiu a operacdo dos servicos de dgua e
esgotamento sanitdrio na cidade de Pomerode.

e Edital de Concorréncia n? 012/2022 | Processo Administrativo n? 092/2022.

e Critério de julgamento: Menor tarifa (< 15% de desconto) + Maior outorga

e Poder Concedente: Municipio de Pomerode.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/ce69e675-26f7-4071-820e-bOb9ada691b3.

Assinado eletronicamente por ANDRE DOMINGOS GOETZINGER, Luciano Gabriel Henning.



AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulacio
de Servicos Publicos

e Interveniente-Anuente: Agéncia Intermunicipal de Regulacdo de Servicos
Publicos - AGIR.

e Prazo: 35 anos.

e Numero de colaboradores: 42

e Missdo da empresa: transformar a vida das pessoas através do fornecimento
de agua potdvel e dos servicos de esgotamento sanitario com qualidade e

sustentabilidade.
4. DO RELATORIO

Relata-se que a Concessiondria dos servicos publicos de agua e esgotamento
sanitdrio no municipio de Pomerode/SC, empresa Pomerwasser Ambiental SPE S/A,
requereu pedido de reajuste anual tarifario através do Oficio n? 042/2023 - AGIR de 12 de
dezembro de 2023 recebido pela Agéncia via e-mail em 18 de dezembro de 2023.

Diante da solicitacdo, a AGIR instaurou o Processo Administrativo n? 259/2023,
cujo objeto é a analise do pedido de reajuste do valor dos servicos publicos de agua e
esgotamento sanitario prestados pela Concessionaria Pomerwasser Ambiental SPE S/A

Expde a Concessionaria em 18 itens no oficio, a metodologia a ser aplicada para

o calculo do reajuste, iniciando com a transcri¢io da CLAUSULA 35 — Reajuste:

CLAUSULA 35 — Reajuste
35.1 — Os valores monetarios previstos neste Contrato, inclusive aqueles referentes
as Tarifas serdo reajustados a cada 12 (doze) meses, segundo o FID.

35.2 — O primeiro reajuste do valor das Tarifas refletird a variagao do FID entre a
data limite para apresentagdo da Proposta Comercial, prevista no Edital, e o més de
inicio da cobranca. Caso ndo tenham decorridos 12 (doze) meses entre a data da
Proposta Comercial e o inicio da cobranca, o primeiro reajuste sera realizado
apenas apos o transcurso dos 12 (doze) meses da data limite de apresentacdo da
Proposta Comercial.

35.3 — A data do primeiro reajuste do valor das Tarifas sera considerada como data-
base para efeitos dos reajustes anuais seguintes.

35.4 — Caso quaisquer dos indices que compdem o FID venha a ser extinto, ou de
qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, serd adotado em substituicdo o que
vier a ser determinado pela legislagdo entdo em vigor. Na auséncia de previsdo
legal quanto ao indice substituto, as Partes poderao eleger novo indice oficial para
reajustamento do valor remanescente.
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Encerra o Oficio n2 042/2023 — AGIR, com o item 18 dizendo:

18. Pelos fatos e fundamentos acima expostos, a Pomerwasser Ambiental:

b)

d)

e)

a) formaliza, pela presente, a memodria de cdlculo do FID previsto
contratualmente, nos termos estabelecidos na cldusula 35 do Contrato de
Concessao;

comunica sua concordancia com a proposta construida em conjunto com a
AGIR, em reunido realizada no dia 06/12/2023, para que o reajuste deste
primeiro ciclo seja, excepcionalmente, realizado através da adocdo da
variacdo do IPCA;

apresenta a variacdo do IPCA nos ultimos (doze) meses, considerando a
data-base novembro de 2023, quer seja de 4,68%, de acordo com o Sistema
Nacional de indices de Pregos ao Consumidor (DOC. Il — Relatério de
indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE,
publicado em 12.12.2023);

antecipa que apresentara a variacdo do IPCA nos ultimos 12 (doze) meses,
considerando a atualizacdo da data-base dezembro de 2023, assim que o
IBGE publicar os valores atualizados, o que deve ocorrer em janeiro de 2024;
e

pede que V. Sas. se manifestem, com a maior urgéncia possivel, a respeito
da concordancia ou ndo com a solucdo excepcional ora apresentada para

este primeiro ciclo de reajuste contratual.

Com o intuito de prezar pela transparéncia das informacdes e em atendimento

as disposicdes do Novo Marco Legal do Saneamento, a Concessionaria divulgard

em periodo ndo inferior a 30 (trinta) dias, a nova estrutura tarifaria dos Servicos

Publicos de Esgotamento Sanitario em seu sitio eletrénico (www.pwambiental).

DA ANALISE

A fim de evidenciar o papel fundamental da AGIR neste processo, traz-se ao

presente parecer a Lei n? 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a qual delega as entidades de
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regulacdo o poder de definir as tarifas cobradas pelos prestadores de servigos perante seus

usuarios, nos termos do artigo 22 da mencionada lei, onde:

Art. 22. S3o objetivos da regulacao:

[..]

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo
social dos ganhos de produtividade.

Tal artigo é combinado ainda para melhor base com o artigo 29, inciso |, e
seguintes da mesma lei, onde:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade
econOmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracgao pela cobranca dos servicos:

| — de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio: preferencialmente
na forma de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos

para cada um dos servicos ou para ambos conjuntamente [...].

Diante do exposto, o requerimento apresenta-se oportuno e licito, conforme o

que rege o artigo 37 da Lei Federal n2 11.445/2007, onde: “Art. 37. Os reajustes de tarifas de

servigos publicos de saneamento basico serdo realizados observando-se o intervalo minimo

de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais”.

Na sequéncia, apresentamos a evolucdo da tarifa de agua, quando ainda SAMAE

e agua e esgotamento sanitario a partir da Concessdao acontecida em 2023, conforme

Quadro 3 abaixo.

Quadro 3: Evolugao da tarifa de agua e esgoto ao longo dos anos.

Ato normativo % reaj. Ano VR AL =
(R$)

Port. 24/2012 e Decisido 13/2012 6,5031 2012 19,70
Port. 44/2013 9,4668 2013 21,56
Port. 084/2014 e Decisdo 016/2014 6,5129 2015 22,96
Portaria 002/2016 e Decisdo 012/2015 12,14 2016 25,75
Decreto 3177/2017 e Decisdo 012/2017 7,31 2017 27,63
Decreto 3358/2018 e Decisdo 028/2018 3,70 2018 28,65
Decreto 3606/2019 e Decisido 052/2019 3,38 2019 29,62
Decreto 3797/2020 e Decisido 094/2020 4,789 2020 31,04
Decreto 3909/2021 e Decisdo 183/2021 4,666 2021 32,49
Decreto 4.017/2022 e Decisdo 197/2022 9,468 2022 35,57
Decreto 4.149/2023 e Decisdo 225/2023 5,891 2023 37,67

Ato normativo Ano Tarifa/1m?3 - Agua (R$) | Tarifa/1m3 - Esgoto (RS)
Anexo 01 do Edital 2022 2,92 5,08
Proposta vencedora -15,00 10/2023 2,48 4,32

Fonte AGIR 2023
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Assim, relembrando os fatos, temos que:

1.

Em 18/12/2023, esta Agéncia recebeu o Oficio 043/2023 — AGIR, cujo assunto era a
solicitacdo de “Reajuste Anual das Tarifas e dos servicos” ;

apresentou a Concessiondria o cdlculo, utilizando o FID estabelecido pelo Contrato, no
percentual de 4,74%;

a Concessiondria comunica a sua concordancia com a proposta construida em conjunto
com a AGIR, em 06/12/2023, para que o reajuste deste primeiro ciclo seja,
excepcionalmente, realizado através do IPCA;

a Concessionaria apresenta a variacdo do IPCA nos ultimos (doze) meses, considerando
a data-base novembro de 2023, quer seja de 4,68%, de acordo com o Sistema Nacional
de indices de Precos ao Consumidor (DOC. Ill — Relatério de indicadores do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, publicado em 12.12.2023).

Todavia, quanto ao indice requerido pela Concessiondria, como reajuste

inflacionario, esta Geréncia de Regulacdo Econdmica ratifica o pleito da Concessionaria,

considerando o periodo de dezembro/2022 até novembro/2023, solicitando um reajuste de

4,68%.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/ce69e675-26f7-4071-820e-bOb9ada691b3.

Assinado eletronicamente por ANDRE DOMINGOS GOETZINGER, Luciano Gabriel Henning.



de Servigos Publicos

H AGIR

L

MUNICIPIO DE POMERODE
Compras e Conlratos
Ala de Recebimento dos Envelopes e
i Aberlura das Garantias de Proposta

-
£

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 092 / 2022
CONCORRENCIA N.° 012 / 2022

ATA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES E
ABERTURA DAS GARANTIAS DE PROPOSTA

As nove horas (03h00min.) do nono dia do més de Dezembro do ano de dois mil e vinte e dois
(09/12/2022) na sala de licitagbes do MUNICIPIO DE POMERODE, reuniram-se os membros da
Comissdo Permanente de Licitagoes, nomeada pela Portaria n.° 28,603 / 2022 e suas alteragoes.
Participam do certame as seguintes licitantes:

ST ETSE - ————————— e e -
740730 ACCIONA AGUA S.A.U. DO BRASIL §'
750107 CONSORCIO ITAJUI/ CONSTRUTAMI POMERODE J

- ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA

- CONSTRUTAMI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA %
751545 AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. Q
753041 ESTRUTURADORA DE PROJETOS PUBLICO - PRIVADOS LTDA y N
753050 GAIA RODOVIAS LTDA
753068 CONSORCIO POMERODE SANEAMENTO

- GS INIMA BRASIL LTDA

- TRACADO CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA ) \
753076 CONSORCIO SEELE WASSER

- SANEA AMBIENTAL LTDA / \

- STE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA S.A.
- CRISTALINA SANEAMENTO S.A

753114 SERVY SANEAMENTO LTDA

753122 CONSORCIO CLEAR AMBIENTAL POMERODE =
- ENGEFORM ENGENHARIA LTDA

- ENCALSO CONSTRUGOES LTDA

- HYDROSISTEM ENGENHARIA LTDA

- SENHA ENGENHARIA & URBANISMO SS.

- HABITASUL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA :§

753157 CONSORCIO AGUAS DE POMERODE
- ENGIBRAS ENGENHARIA S A

- INSTTALE ENGENHARIA LTDA

- GALVAQ PARTICIPACOES S.A
753165 CONSORCIO SANEAMENTO BRASIL

- DUANE DO BRASIL S/A =
- PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGCAO LTDA

- EBS - EMPRESA BRASILEIRA DE SANEAMENTO LTDA
753173 CONSORCIO SANO POMERODE

- SANO - SANEAMENTO E PARTICIPAGOES S.A.

- MIP ENGENHARIA LTDA

Iniciando a primeira sessado do certame, foram recebidos os 04 (quatro) volumes lacrados, distint
identificados das participantes no certame, onde foi solicitado a todos os presentes a rubricarem @
envelopes recebidos, verificando-se que os mesmos encontram-se fechados / lacrados.

Por conseguinte, os envelopes correspondentes aos Documentos de Habilitagao, Proposta Comercia
e Plano de Negdcios serdo guardados pela Comissao Permanente de Licitagdes, aguardando as
préximas fases do certame para realizagao da abertura destes envelopes.

Em continuidade ao rito concorrencial, a Comissdo Permanente de Licitagdes iniciou a abertura dos
envelopes n.° 01 - Garantia da Proposta, onde inicialmente foram analisadog os documentos de

comprovagdo dos poderes de representagdo dos representantes credenciadossEm sequéncia, foi
W)
~AN)
2 Tt L
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realizada a consulta no Cadastro de Empresa Inidéneas e Suspensas — CEIS da Controladoria-Geral
da Unido, porém nenhum registro em nome das licitantes participantes no certame foi encontrado
nesse portal.

Identificados os representantes credenciados de todos os parlicipantes, as garantias das propostas
foram sumariamente analisadas pelos integrantes da Comissdo de Licitagdes. Considerando a
complexidade para analise das garantias de propostas, a Comissdo Permanente de Licitagoes
SUSPENDE a presente sessdo, com o fim de analisar internamente e de forma exauriente 0s
documentos correspondentes as garantias apresentadas. O resultado desta analise sera divulgado no
dia 16/12/2022, conforme o cronograma final divulgado.

Fica registrado ainda, que a participante SERVY SANEAMENTO LTDA apresentou seus documentos
de credenciamento fora do envelope, entregues diretamente o Presidente quando so_lrmtado‘ O edital,
no item 11.2 exige que estes documentos estejam inseridos no envelope da Garantia da Proposta —
Volume 01.

Por fim, pelo representante da Empresa SERVY SANEAMENTO LTDA foi solicitado o registro em ata
de que os documentos de credenciamento foram apresentados em conformidade com o disposto 10.10
e 16.2.2 do edital ga Concorréncia.

Nada mais havehda a tratar ap6s ser lida e aprovada sera assinada e encerrada a presente ata.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ITAMAR CANDIDO PERINI —
tesidente da Comissdo de LicitagGes

WAL

LICITANTES
CAYETANO GA KSES MARTINEZ )
ACQ S.A.U DO BRASIL CONSORCIO ITAJUI/ CONSTRUTAMI POMERODE
1!\ (X h
o e
%STO IQ)S NIS / FERNANDO CAMARGO
AEGEA SANEAMENTO fPARTICIPAGOES S.A. \CQN§0RC|0 OMERODE SANEAMENTO
VINCENT ROBERT ROCAND MENU LuIZ 10 DE BRIT 'AZZO
CONSORCIO SEELE WASSER s/\NEAMEN?oI}DA
/ : 2 .
/' B/ £ _0/ = Ty
cARL0S EFUARDO ALVES' _ ATOSTA LIMA
CONSORCIO CLEAR AMBIENTAL MER?DE CONBORCIO AGUAS DE-POMERODE

/
i
/ \

JRO MIGUEL CARDOS ALVE

ONSORCIO SANO POMERODE

/ 1
GILBERTE SANTOS
CONSORCIO SANEAMENTQ BRASIL
!

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/ce69e675-267-4071-820e-b0b9ada691b3.

Assinado eletronicamente por ANDRE DOMINGOS GOETZINGER, Luciano Gabriel Henning.



Il AGIR

de Servigos Publicos

Considerando-se o indice de 4,68% (quatro virgula sessenta e oito por cento),
do quadro 4 acima, sera aplicado sobre a tabela de pregcos em curso, pela Concessionaria, a

partir de marco de 2024, apresentando a tabela tarifaria com a seguinte configuracao:

Quadro 5: Tabela das tarifas
TABELA - TARIFAS PARA FORNECIMENTO DE AGUA, COLETA,

AFASTAMENTO E TRATAMENTO DE ESGOTO

) Tarifa de 4gua (RS) | Tarifa de Esgoto (RS)
Categoria Faixa de Preco Preco Preco Preco
consumo
Vigente | Reajustado| Vigente | Reajustado
0al0 2,48 2,60 4,32 4,52
11a15 3,96 4,15 6,90 7,22
16a 20 4,88 5,11 8,49 8,89
21a25 5,79 6,06 10,08 10,55
Residencial | 26a 30 6,71 7,02 11,67 12,22
31a50 7,62 7,98 13,27 13,89
51a70 8,53 8,93 14,86 15,56
71a 100 9,45 9,89 16,45 17,22
>100 10,36 10,84 18,04 18,88
0alo0 1,24 1,30 2,16 2,26
11a15 1,98 2,07 3,45 3,61
16220 2,44 2,55 4,24 4,44
. . 21a25 5,79 6,06 10,08 10,55
Re;‘gcei:f'a' 262 30 6,71 7,02 11,67 12,22
31a50 7,62 7,98 13,27 13,89
51a70 8,53 8,93 14,86 15,56
71a 100 9,45 9,89 16,45 17,22
> 100 10,36 10,84 18,04 18,88
0al0 3,81 3,99 6,63 6,94
11a15 4,76 4,98 8,29 8,68
16a 20 5,71 5,98 9,95 10,42
21a25 6,67 6,98 11,61 12,15
Mista 26a30 7,62 7,98 13,27 13,89
31a50 8,58 8,98 14,93 15,63
51a70 9,53 9,98 16,58 17,36
71 a 100 10,48 10,97 18,54 19,41
>100 11,43 11,96 19,90 20,83
0al0 4,57 4,78 7,96 8,33
11a15 5,49 5,75 9,55 10,00
16a 20 6,40 6,70 11,14 11,66
. 21a25 7,32 7,66 12,73 13,33
Comercial/ |, - 39 8,23 8,62 14,33 15,00
Industrial
31a50 9,15 9,58 15,92 16,67
51a70 10,06 10,53 17,51 18,33
71a 100 10,97 11,48 19,10 19,99
> 100 11,89 12,45 20,70 21,67
Mista 0al0 4,27 4,47 7,43 7,78
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11a15 5,13 5,37 8,92 9,34
16a 20 5,98 6,26 10,40 10,89
21a25 6,83 7,15 11,88 12,44
26a30 7,68 8,04 13,37 14,00
31a50 8,53 8,93 14,86 15,56
51a70 9,39 9,83 16,35 17,12
71a100 10,24 10,72 17,83 18,66
> 100 11,09 11,61 19,31 20,21

6. DA ANALISE E MANIFESTAGAO JURIDICA

a) Da andlise do pedido de reajuste tarifario dos servigos publicos e complementares

prestados pelo Samae de Blumenau em face das legisla¢gGes aplicaveis a espécie

6.1. A principio, e antes de discorrer qualquer arrazoado acerca da questdo
posta em analise, sobreleva proceder ao cotejo analitico entre o pedido de “reajuste
tarifario” dos servicos publicos (abastecimento de agua) e complementares prestados pela
Concessionaria POMERWASSER AMBIENTAL — S.P.E. S/A, e os diplomas legais aplicaveis a

matéria.

6.2. Neste diapasdo, é de todo relevante destacar que por intermédio do Oficio
n2 042/2023 - AGIR de 12 de dezembro de 2023 recebido pela Agéncia via e-mail em 18 de
dezembro de 2023, e amparado nos demais documentos e informacgGes tangidas ao
processo administrativo sub examine, é que a Concessionaria POMERWASSER AMBIENTAL —
S.P.E. S/A, encaminha a analise desta Agéncia de Regulacdo (AGIR) o pedido de reajuste
tarifario dos servicos publicos (abastecimento de dgua e esgotamento sanitario) e

complementares prestados em prol dos municipes de Pomerode/SC.

6.3. A Concessiondria, apresenta, portanto, informagdes e quadros sindticos

por meio dos quais justifica a pretensdo em rever o preco dos servicos prestados.

6.4. Atente-se, a propdsito, que a Concessionaria apresenta a variagdao do IPCA
nos ultimos (doze) meses, considerando a data-base novembro de 2023, quer seja de 4,68%,

de acordo com o Sistema Nacional de indices de Pregos ao Consumidor (DOC. Il — Relatério
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de indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, publicado em
12.12.2023).

Todavia, quanto ao indice requerido pela Concessiondria, como reajuste
inflacionario, a Geréncia de Regulacdo Econdmica ratifica o pleito da Concessionaria,

considerando o periodo de dezembro/2022 até novembro/2023, cujo percentual de reajuste

assim foi solicitado em 4,68%.

6.5. No entanto, e antes de proceder a analise quanto a legalidade e
procedéncia do pedido de “reajuste tarifario” relativamente aos servicos publicos
(abastecimento de d4gua e esgotamento sanitdrio) e complementares prestados pela
Concessionaria POMERWASSER AMBIENTAL — S.P.E. S/A, obtempera-se crivel trazer a cotejo
0s conceitos emprestados aos termos “reajuste e revisdo” e bem assim os diplomas legais

gue o regulamentam, conforme adiante demonstrar-se-3.

6.6. Para tanto, traz-se a colacdo o conceito e os critérios pelos quais os
REAJUSTES das tarifas de servicos publicos pautar-se-do, os quais por sua vez obedecerao
dentre outros principios, aqueles previstos na Lei n? 11.445/07, que em seu artigo 37 dispGe

in verbis:

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento bdsico serao
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com
as normas legais, regulamentares e contratuais;

6.7. Acerca do conceito emprestado ao termo REAJUSTE, afirma Celso Anténio

Bandeira de Mello que:

[...] o reajuste configura hipétese em que a tarifa substancialmente ndo muda;
altera-se, apenas, o preco que a exprime. Como persistem os mesmos fatores
inicialmente levados em conta, a tarifa é apenas atualizada, a fim de
acompanhar a variacao normal do preco dos insumos, sem que se lhe agreguem
acréscimos, pois ndo ha elementos novos interferentes com ela. (MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008. p. 723) (apud cit: MACHADO, Mauricio Castilho. A tarifa
nas concessdes de servico publico. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2293, 11
out. 2009. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/13673) (Grifamos)
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O reajustamento, como disse o saudoso Hely Lopes Meyrelles?!, "é conduta
contratual autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da inflagdo. Nao é
decorréncia da imprevisdao das partes; ao contrario, é previsdao de uma realidade
existente, diante da qual o legislador patrio institucionalizou o reajustamento dos
valores contratuais".

6.8. Noutra senda, traz-se agora os conceitos e fundamentos legais aplicaveis a
REVISAO, para a qual é aplicavel o que dispde o artigo 38 da Lei n? 11.445/07, cuja redacdo é
a seguinte verbis:

Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das condi¢Oes da
prestacao dos servicos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usudrios e a reavaliacdo das condi¢Ges de mercado;

Il - extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 19 As revisOes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas
entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os usudrios e os prestadores dos
servigos.

§ 22 Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de indugdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de
expansao e qualidade dos servicos.

§ 32 Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em
indicadores de outras empresas do setor.

§ 42 A entidade de regulagdo poderd autorizar o prestador de servigos a
repassar aos usuarios custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente e
por ele ndo administrados, nos termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.”

6.9. Aplicdvel, ainda, o que dispde os artigos 49 e 50 do Decreto n? 7.217 de 21
de junho de 2010 — que regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, e dd outras providéncias — nos seguintes
termos in verbis”:

Art. 49. As tarifas e outros precos publicos serdo fixados de forma clara e objetiva,

devendo os reajustes e as revisdes ser tornados publicos com antecedéncia
minima de trinta dias com relacdo a sua aplicacdo.

Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros pregos publicos de servigos publicos de
saneamento bdsico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de doze
meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 252 edi¢do. S3o Paulo: Malheiros, 2000.
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6.10. Ou seja, da simples leitura que se faz da redagao do artigo 38, §12 da Lei
n? 11.445/07 entre outros, se extrai que a revisdo prescinde da tomada de inumeros
procedimentos administrativos, que implicardo, inclusive, na reavaliacdo das condi¢bes de
prestacao de servicos, cujas pautas serdo definidas pelas respectivas entidades reguladoras,

ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servicos.

6.11. No caso posto em analise e observando todas as razdes e argumentos
dispostos neste Parecer Administrativo da lavra conjunta do Gerente de Estudos Econémicos
e Economista da AGIR, dentre outros documentos e informacGes tangidas ao processo
administrativo, conclui-se num juizo de cognicdo sumadria, que o pedido de “reajuste
tarifario” dos servicos publicos (abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio) e
complementares prestados pela Concessionaria POMERWASSER AMBIENTAL — S.P.E. S/A,
encontra subsidios probatdrios, técnicos e legais que lhe emprestam guarida e procedéncia,
até porque as informacgGes/tabelas constantes do parecer administrativo supra citado,
manifestaram-se favoraveis a concessdo do reajuste dos novos precos dos servicos publicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, e complementares prestados pela
Concessionaria, conforme os valores constantes da Tabela/Anexos que constam do referido

Parecer Administrativo.

6.12. Entrementes as razdes supra, e somente a titulo de esclarecimento e
objetivando a melhor conceituacao das terminologias e diferenciacbes aplicaveis aos
institutos do REAJUSTE e REVISAO, faz-se de todo prudente trazer a cotejo as ponderacdes
feitas pelo advogado Kleber Martins de Araujo?, que a despeito do assunto, manifestou-se
nos seguintes termos:

“...Todas as vezes que a equacdao econdmico-financeira for abalada, passando
uma das partes a sofrer um O6nus excessivo perante a outra, ndo desejado quando
do pacto, o principio da pacta sunt servanda é relativizado, tendo lugar a

aplicacdo da cldusula "rebus sic stantibus", que ordena a necessidade de
reequilibrad-la. Sendo variadas as espécies de fatos que podem ensejar o

2 ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: clausulas de reajuste de precos e reajustes e
indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 58, 1 ago. 2002. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/3132
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. -
rompimento da equacdo econdémico-financeira do contrato, variadas, também,
sdo as formas permissivas do reequilibrio.

a) revisdo: a revisdo tem lugar sempre que circunstancia extraordinaria e
imprevisivel, ou previsivel de efeitos incalculaveis, comprometer o equilibrio do
contrato administrativo, para adequa-lo a realidade, mediante a recomposicdo
dos interesses pactuados. Aplica-se aqui a teoria da imprevisdo, buscando-se fora
do contrato solugGes que devolvam o equilibrio entre as obriga¢des das partes;

b) reajuste: o reajuste tem lugar quando ocorram previsiveis elevagdes dos
precos dos bens, servicos ou saldrios, face a instabilidade econdmica. Ndo se
aplica aqui a teoria da imprevisdo, porque ditos fatos sdo previsiveis e que, por
isso mesmo, devem estar expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras
palavras, o préprio contrato dara a solugdo para o reequilibrio;

c) correcdo monetdria: ocorre em virtude do processo inflacionario e da
desvalorizacdo da moeda. E aplicada como fator de atualizacdo do valor da
moeda, independentemente de estar prevista no contrato, que devera, no
entanto, expressar qual o fator de correcdo que sera utilizado.”

6.13. Quanto a terminologia emprestada aos termos “indices oficiais”, também
é oportuna a colagdo do entendimento manifestado pelo advogado Kleber Martins de

Araujo3, que discorreu com elevada propriedade acerca do assunto:

“...Indices oficiais sdo fatores nos quais os critérios de reajuste devem se
basear para se realizar o ajustamento dos pregos a nova situagdo fatica.
Consoante o Art. 40, XI, podem ser adotados como critérios de reajuste indices
setoriais — como os indices de variagdo dos pre¢os da construcdo civil, por
exemplo — ou mesmo indices especificos da FIPE, da FGV etc., exceto os proibidos
para reajuste de contratos — TR, délar etc.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello pontua que as clausulas de
reajuste devem se reportar a indices oficiais. E a Administragdo nao é dado
manipula-los, ou por qualquer modo vicia-los em detrimento do contratante,
como forma de angariar mais "recursos publicos", pois assim agindo estaria
defendendo interesses publicos secundarios (interesses da Administracdo
enquanto pessoa juridica) e ndo interesses publicos primdrios (interesse da
Administracdo enquanto representante do interesse de cada individuo, que junto
formam o interesse comum). O interesse secunddrio s6 pode ser almejado
enquanto coincidente com o interesse primario...”. (Grifamos).

6.14. Ao arremate, torna-se primoroso trazer a cotejo o entendimento

manifestado pelo e. Supremo Tribunal Federal (STF), que na qualidade de 6rgdo supremo e

3 ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: clausulas de reajuste de precos e reajustes e
indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 58, 1 ago. 2002. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/3132
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guardido de nossa Constituicdao Federal, sempre pauta suas decisdes pela observancia dos
mais comezinhos principios da legalidade e de ordem social, inclusive, porquanto é certo que
sem desconsiderar a observancia da legalidade no reajuste dos precos publicos, este
também deve observar a situacdao econdmica dos usuarios, sendo vejamos o arresto infra

transcrito verbo ad verbum:

“Concessao de servico publico municipal de transporte coletivo: revisao de tarifas:
guestionamento relevante da validade de cldusula do contrato de concessdo que
a determina sempre e conforme os mesmos indices da revisdo das tarifas do
mesmo servigo deferida no Municipio da Capital. O reajuste de tarifas do servigo
publico é manifestagdo de uma politica tarifaria, solu¢do, em cada caso, de um
complexo problema de ponderacdo entre a exigéncia de ajustar o preco do
servico as situacdes econOmicas concretas do seguimento social dos respectivos
usudrios ao imperativo de manter a viabilidade econémico-financeira do
empreendimento do concessionario: ndo parece razodvel, a vista do art. 30, V, CF,
que o conteldo da decisdo politica do reajustamento de tarifas do servico de
transportes de um Municipio, expressdao de sua autonomia constitucional, seja
vinculada ao que, a respeito, venha a ser decidido pela administracao de outro.”
(RE 191.532, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 27-5-1997, Primeira
Turma, DJ de 29-8-1997.)

6.15. A despeito do que, o posicionamento adotado estd equianime com o
entendimento de nosso e. Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), que em situacdo andloga

ja se manifestou ao prolatar o Prejulgado n2 0763 que assim dispde in verbis:

Os contratos regidos nos termos do art. 65, inciso Il, letra "d", da Lei Federal n.°
8.666/93, poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, para restabelecer a
relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragao do servico, objetivando a
manutengao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, a teor do inciso XXI, do art. 37, da Constituicao
Federal.

A Administracdo poderd ampliar a remuneracdo devida ao particular
proporcionalmente a majoracdo dos encargos, se verificada e devidamente
comprovada, e restaurar a situagdo originaria, de modo que o particular ndo
arque com encargos mais onerosos e perceba a remuneragdo contratual
originariamente prevista. (Processo CON-TC9957104/90, Parecer 539/99, origem:
Prefeitura Municipal de Itapoa, Rel. Conselheiro Moacir Bertoli, sessdo:
20/10/1999).

6.16. Por todo o exposto, a par das razées de ordem legal e julgados supra
transcritos, conclui-se num juizo de cognicao sumaria, e considerando ainda as bem lancadas

razoes e fundamentos anotados neste Parecer Administrativo deste Processo Administrativo
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n2 259/2023, da lavra conjunta do dignissimo Gerente de Estudos Econdmicos e Economista
da AGIR, e demais informag¢des e documentos carreados ao processo administrativo sub
examine; o parecer também o é no sentido de manifestar-se pelo reajuste no percentual de
de 4,68%, (quatro virgula sessenta e oito por cento) com base no indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA, acumulado dos ultimos 12 (doze) meses, ou seja, de
dezembro/2022 até novembro/2023, e bem assim porque foram obedecidas as normativas
vigentes, entendendo-se como legal, razoavel e praticdvel ao consumidor o percentual
aplicado a titulo de reajustamento tarifario aos servigos prestados pela Concessionaria

POMERWASSER AMBIENTAL —S.P.E. S/A;
7. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Desta forma e mediante o exposto, recomenda-se:

1) Percebe-se que foram obedecidas as normativas vigentes,
entendendo-se como legal, razodvel e praticavel ao consumidor o percentual aplicado a
titulo de reajuste anual do valor das Tarifas Anuais e dos servicos publicos de dgua e de
esgotamento sanitdrio prestados pela Concessionaria Pomerwasser Ambiental — Pomerode
no municipio de Pomerode/SC, de 4,68% (quatro virgula sessenta e oito por cento) com base
no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, acumulado dos ultimos 12 (doze)
meses, ou seja, de dezembro/2022 até novembro/2023;

2) Que as partes — Municipio de Pomerode e Concessionaria
POMERWASSER AMBIENTAL — S.P.E. S/A -, e considerando que neste reajuste
excepcionalmente foi aplicado como indice de reajuste a variacdo do IPCA, acumulado dos
Gltimos 12 (doze) meses, ou seja, de dezembro/2022 a novembro/2023, e considerando
ainda que é vontade das partes a alteracdo do contrato para assim estabelecer que o IPCA
serd o indice de reajuste a ser aplicado em substituicao a formula e parametro de reajuste
contratual, razdo pela qual comprometem-se a celebrar aditivo contratual para proceder a
sua alteracdo e adequacdo, o que deverd ocorrer até o proximo periodo de reajuste;

3) Ao Diretor Geral da AGIR que paute sua Decisdo a necessidade de
comunicacdo pela Concessionaria aos seus usuarios de forma ampla e oficial, num periodo

ndo inferior a 30 (trinta) dias, para inicio da cobranca do novo regime tarifario e que seja
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Il AGIR

de Servigos Publicos

encaminhado a esta Agéncia cdpia da nova tabela tarifaria, em observacdo ao disposto no
Artigo 39 da Lei Federal n2 11.445/2007, que estabelece: “Art. 39. As tarifas seréo fixadas
de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisées serem tornados publicos com
antecedéncia minima de (30) dias em relagdo a sua aplicagdo” (grifo nosso).

Encaminhe-se o referido pedido de reajuste para parecer e analise juridica da
Agéncia de Regulacao.

Este o nosso parecer

Blumenau, em 29 de janeiro de 2024.

Luciano Gabriel Henning ANDRE DOMINGOS GOETZINGER
Assessor Juridico da AGIR Gerente de Regulagdo
OAB-SC 15.101 EconOGmica da AGIR

CRA/SC n2 32.652
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