Agéncia Intermunicipal de Regulagdo
do Médio Vale do Itajai

PARECER ADMINISTRATIVO N2 164/2023

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 241/2023.

INTERESSADO: Diretoria de Transito e Transporte — DTT, Municipio de Jaragud do Sul/SC.

OBIJETO: Pedido de Revisdo Tarifaria Extraordinaria — RTE, referente ao Contrato de Concessao
n? 229/2021, que trata da prestac¢do do servico de transporte coletivo urbano de passageiros
do municipio de Jaragua do Sul/SC.

1. DA IDENTIFIGAO DA AGENCIA REGULADORA

A Agéncia Intermunicipal de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos
Municipais do Médio Vale Do Itajai — AGIR, é pessoa juridica de direito publico, sem fins econémicos
sob a forma de associagdo publica, dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira, regendo-se pelas normas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
da Lei Federal n2 11.107 de 06 de abril de 2005 e Decreto n? 6.017 de 17 de janeiro de 2007.

Cabe registrar ainda, que hoje a AGIR, é um consdrcio publico constituido por 18 (dezoito)
municipios, sendo 14 (quatorze) municipios da regido da AMVE, representados por: Apitna, Ascurra,
Benedito Novo, Blumenau, Botuverd, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial,
Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio, Timbd e os municipios de Luiz Alves, Jaragud do Sul, Cacador e
Itapoa.

O municipio de Jaragua do Sul, parte interessada no presente Processo Administrativo,
teve seu ingresso na AGIR autorizado pela Lei Municipal n? 8.016, de 24 de julho de 2019, e ratificou
todas as alteragdes realizadas no Protocolo de Intengdes da AGIR pela Lei n29.237, de 15 de dezembro
de 2022.

A AGIR desenvolve importante papel em sua area de atuagdo, considerando os marcos
regulatérios legais, direcionada para a melhor prestacdo de servicos de saneamento basico e também
o transporte coletivo. Além disso, é papel da Agéncia Reguladora editar normas relativas as dimensoes
técnica, econbmica e social, atendendo a aspectos de qualidade, requisitos operacionais e de
manutencdo, metas de universalizagdo, monitoramento dos custos, entre outras competéncias

previstas no Protocolo de Intengdes, ratificado pelas leis supracitadas.
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2. DADOS DO MUNICIiP10 DE JARAGUA DO SUL

Jaragua do Sul, localiza-se no estado de Santa Catarina, na regido do Vale Europeu, e faz
divisa com os municipios de Campo Alegre, Sdo Bento do Sul, Blumenau, Massaranduba, Pomerode,
Rio dos Cedros, Guaramirim, Joinville, Schroeder e Corupa. A seguir, no Quadro 1, apresentam-se

alguns dados do municipio.

Quadro 1: Dados do municipio de Jaragua do Sul

Area Territorial Total: 530.894 km? (2016)

Populagao estimada para 2021: 184.579 hab. (2021)
Populagdo: 184.579 hab. (2010)

Densidade demogréfica: 270,28 hab./km? (2010)

Escolarizagdo (6 a 14 anos): 98,3% (2010)

IDHM: 0,803 (2010)

Mortalidade infantil: 10,76 ébitos por mil nascidos vivos (2020)
Receitas realizadas: 808.446,42 RS (x1000) (2017)

Despesas empenhadas: 641.960,82 RS (x1000) (2017)

PIB per capita: R$ 55.108,89 (2020)

Fonte: Adaptado de IBGE (2022).

O Servico de Transporte Publico Coletivo de Passageiros do Municipio de Jaragud do Sul é
atualmente operado pela empresa Senhora dos Campos Concessiondria de Transporte Urbano de
Jaragua do Sul SPE Ltda., vencedora do Edital de Concorréncia n2 129/2016, Vers3o lll, a qual possui o
direito a exploragdo do servigo por meio do Contrato de Concessdo n? 229/2021, com duracdo de 20

(vinte) anos, contados a partir do inicio da operacdo, em 05 de agosto de 2021.

3. DO PLEITO

Trata-se de solicitagdo para essa Agéncia Reguladora de segunda Revisdo Tarifdria
Extraordinaria - RTE, requerida pela Diretoria de Transito e Transporte - DTT, do municipio de Jaragua
do Sul, através do oficio 104/2023/Semplu-DTT. O pleito da segunda RTE, exarado pela concessionaria,

requereu o reajuste na tarifa de remuneragdo em RS 5,47 (cinco reais e quarenta e sete centavos).
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4, DA ANALISE

Segue um breve histérico dos processos de reajustes tarifarios vinculados ao Contrato de
Concessdon?229/2021, que tem como objeto o Servigo de Transporte Publico Coletivo de Passageiros

do Municipio de Jaragud do Sul.

— Segundo o Anexo llI3, do Edital de Concessdo, o “primeiro processo de Reajuste
Tarifario Anual ocorrerd apés transcorridos 12 (doze) meses contados da data de apresentagdo da
proposta financeira pela licitante vencedora do certame”;

— A época da solicitacdo do Reajuste Anual, foi realizado a primeira RTE, que se deu em
funcdo do desequilibrio ocorrido por conta da pandemia COVID 19, e que teve efeitos a partir de 01
de dezembro de 2021, conforme o Segundo Termo Aditivo n? 378/2022;

— Para o exercicio de 2022, a aplicagdao do reajuste deveria ser realizada em 19 de
dezembro de 2022, conforme o exposto no Anexo lll.3, do contrato 229/2021, “os reajustes
subsequentes serdo realizados anualmente a partir do primeiro reajuste”;

— No entanto, por meio do Oficio 625/2022/Semplu-DTT — VER, de 22 de novembro de
2022, o poder concedente solicitou expressamente o cancelamento do Reajuste Anual, previsto
contratualmente, objetivando a instauracdo de segunda RTE, uma vez que se alegou o enquadramento
nas alineas a e b do item 4, do Edital de Concorréncia Pubica n? 129/2018 — Vers3o I, que estabelece

as condi¢Oes que permitem pedido de RTE:

a) A variagdao, em um ano consolidado, superior a 10% (dez por cento)
na demanda de passageiros equivalente prevista no processo ordinario
anterior (ou no estudo de viabilidade colocado na licitagdo publica que
antecedeu o contrato, no caso do 12 ano de operagdo);
b) A inclusao, modificagdo ou exclusao de linhas que tenham impacto
superior a 10% (dez por cento) nos quilometros percorridos anualmente ou
a 10% (dez por cento) da frota, quando comparado com o previsto no
processo ordindrio anterior (ou no estudo de viabilidade colocado na
licitagdo publica que antecedeu o contrato, no caso do 12 ano de operagdo);
ou ainda

— No Oficio n2 01/2023/SDC, de 11 de janeiro de 2023, a empresa Senhora dos Campos

também afirma concordar com a instauracdo do processo de segunda RTE;
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— Logo, apds analise desta Agéncia da solicitacdo de segunda RTE, através da lavratura
do Parecer Administrativo n2 148/2022 e Juridico n2 418/2022, e Decisdo n? 223/2022, a presente RTE

foi instaurada através da abertura do Processo Administrativo n2 241/2023, em 19 de janeiro de 2023.

A Agéncia foi, entdo, instruida com as informagdes encaminhadas pelas partes, pelo
oficio 104/2023/Semplu-DTT supracitado no pleito, e que evidenciam os componentes de fluxo de
caixa e suas tratativas ao longo da revisao tarifaria e os inputs das informag¢des que fundamentaram a

determinac¢do da tarifa técnica.

Todas as informacgdes contidas no oficio de pleito, anexos e suas notas técnicas, foram
devidamente rastreadas e com documentacdo analisada e arquivada nos autos do Processo

Administrativo n2 241/2023.

O valor da nova tarifa de remuneracao foi calculado analogamente ao processo ordindrio
de Revisdo Tarifaria Periddica, sendo, portanto, aplicada a Planilha de Reequilibrio, conforme expresso
no item 4 DO PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA EXTRAORDINARIA do Edital de Concorréncia Publica
n? 129/2018, Vers3o lll, e mantidos os valores da TIR fixada na proposta vencedora da licitacdo e VPL

zero. Esta planilha é Anexo deste Parecer.

Todos os pardmetros e termos que estdao divergentes nos documentos oficiais foram
debatidos e acordados entre a Concessionaria e a Concedente, ndo havendo, portanto, oposicdo desta
Agéncia quanto a sua utilizacdo na segunda RTE, mas destacando-se a importancia de transcrever estes
guando na homologagdo do termo de aditivo contratual. Ressalta-se ainda que, para as proximas
revisdes, cabe como recomendacdo refletir se seria ideal manter o acordo coletivo como parametro
de atualizacdo dos salarios e beneficios dos trabalhadores, uma vez que isso poderia ocasionar maior
imparcialidade quando no estabelecimento dos préximos acordos coletivos, sendo recomendado
utilizar a variagdo efetiva do indice de reajuste salarial, sendo os aumentos reais (acima da inflagdo)

risco da Concessionaria.

Verificou-se que todos os indices de reajuste utilizados no pleito de RTE compreendiam o
periodo de novembro de 2021 a janeiro de 2023, exceto o indice IPP — Coluna 29, o qual, na época,
ainda ndo havia sido publicado pelo IGBE o valor referente ao més de janeiro de 2023. Como esse
indice agora se encontra disponivel, coube a Agéncia atualizacdo do mesmo na Planilha de

Reequilibrio, assim como a revisdo de todos os indices utilizados.
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Na revisdo dos indices de reajuste se apurou que o método utilizado foi o somatdrio dos
valores mensais, que tinha sido calculado entdo como soma aritmética ao invés de acumulada, ndo
refletindo o efeito da inflacdo més a més, e ocasionando em uma pequena alteracdo de valores no

resultado final, conforme demonstrado na compara¢do do Quadro 2 e Quadro 3 a seguir:

Quadro 3: indices de reajuste utilizado no pleito.

14 meses 13 meses
nov/21 - jan/23  nov/21 - dez/22
‘ Descricao Coeficiente

Gasolina

OLEO DIESEL B S500

1,179794731

OLEO DIESEL B S10

1,195816638

ARLA 32 1,187805684
INPC 1,069901551
IGP-M 1,06465859
IPA-OG (indice geral) 1,06066415
Acordo Coletivo 1,12

<<< Premissa: Média dos coeficientes dos
combustiveis

IPP - Coluna 29

1,099328651

Fonte: Informagdo recebida do Poder Concedente (2022).

Quadro 4: indices de reajuste calculado pela AGIR.

Gasolina

14 meses

nov/21 - jan/23
‘ Descricdo Coeficiente

OLEO DIESEL B S500

1,180516825

OLEO DIESEL B S10

1,195367949

ARLA 32 1,187942387
INPC 1,071966726
IGP-M 1,065948805

IPA-OG (indice geral)

1,061185217

Acordo Coletivo

1,12

IPP - Coluna 29

1,108478896

<<< Premissa: Média dos coeficientes dos
combustiveis

Fonte: Elaboragdo AGIR (2023).

A variacdo desses valores alterou o resultado final de tarifa de remunerac¢do pleiteada,
que era de RS 5,46860, para RS 5,47714, cujo arredondamento determina a tarifa de RS 5,48 (cinco
reais e quarenta e oito centavos). Por conseguinte, resultando em deliberagdo desta Agéncia quanto

a aplicagdo deste novo valor de tarifa de remuneragdo. Logo, comparando-se esse novo valor de tarifa
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de remuneracdo a tarifa de remuneragdo anterior de RS 5,15, verifica-se um incremento no percentual
aproximado de 6,4%, de acordo com o levantamento dos valores de tarifa técnica presente no Quadro

5.

Quadro 5: Histérico das Tarifas Técnicas

Inicio Vigéncia Ato Legal Tarifa Técnica Tarifa Publica
04/08/2021 Decreto n? 15.207/2021 RS$3,94 RS 3,94
16/08/2021 12 Termo Aditivo n2 451/2021 RS$3,94 RS 3,94
01/12/2021 22 Termo Aditivo n? 378/2021 RS5,15 RS 3,94

Fonte: Informacgdo recebida do Poder Concedente (2022).

Ainda, vale ressaltar que, caso o municipio opte por manter a tarifa publica de RS 3,94,

tera que subsidiar a tarifa, de acordo com os valores calculados a seguir no Quadro 6. Ressalta-se que,

até a presente data, o Ultimo subsidio pago se refere ao més de dezembro de 2022.

Quadro 6: Calculo do subsidio para a nova tarifa de remuneragdo

p -
as§age|ros Tarifa de Tarifa Diferenca | Subsidio -
R Equivalentes " o Subsidio
Més (Média Remuneracdo | publicaem | entre as Mensal Anual (RS)
Mensal) RTE (RS) vigor (RS) Tarifas (RS)
Previsao
jan a dez 369.688 5,48 3,94 1,54 569.319,52 | 6.831.834,24
2023

Fonte: Elaboragdo AGIR (2023).

Cabe, por conseguinte, a municipalidade considerar o valor desses impactos no
orcamento publico municipal frente a sua obrigacdo de ofertar o transporte coletivo urbano a
populagdo, servico considerado essencial perante a Constituicao, e refletir se ira manter o valor vigente
de tarifa publica ou ndo, bem como o melhor momento de aplicar um reajuste ou a tarifa técnica ao

usuario.

Por fim, alguns tdépicos que também podem influenciar futuramente no equilibrio
econdmico financeiro desse contrato ou na melhoria da oferta do servico de transporte coletivo
urbano de passageiros de Jaragua do Sul, e que foram levantados em reunido presencial sobre essa
RTE junto as partes, no dia 13 de marc¢o de 2023, conforme registrado em meméria de reunido, e que
cabe a municipalidade considerar, sdo: i) buscar a otimizagdo da oferta, principalmente nas épocas de
baixa demanda, como férias escolares, ou ainda em épocas de feriados; ii) rever a questdo das
gratuidades aplicadas e o impacto de novas insercGes de categorias no sistema, bem como definir a
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fonte pagadora quando da concessdo destes; iii) alterar o item XVI do artigo 15 da Lei Municipal n2
7498/2017, que fala em “operar com imdveis, equipamentos, maquinas, pecas, acessorios, méveis,
oficinas, manutencdo e pessoal vinculado, com exclusividade, ao Servico Publico de Transporte
Coletivo de Passageiros do Municipio de Jaragua do Sul”, que possui divergéncias com o que esta
descrito no presente edital e contrato; iii) avaliar o pleito da concessionaria para que o pagamento
dos subsidios passem a serem feitos mensalmente ao invés de a cada trés meses; e, iv) fortalecer o
Conselho Municipal de Transito e Transporte de Jaragua do Sul, de modo a propiciar a participacdo e

o controle social das a¢des voltadas a mobilidade na cidade.

5. DO PARECER

Com base nas informacgdes e resultados apurados neste procedimento de verificacdo da
segunda RTE requerida a esta Agéncia através do oficio 104/2023/Semplu-DTT, a AGIR aponta, neste
parecer, como ja o tem feito em outras oportunidades, a ado¢cdo de medidas e acbes que venham ao
encontro da necessdria tarifa de equilibrio com vistas a modicidade, sem a oneragao excessiva do
poder publico e com a garantia e a seguranca juridica do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Para o atendimento deste servico publico, sob a responsabilidade do Poder Publico Municipal,
RECOMENDA-SE:

a) Autorizar e recomendar a aplica¢3o da tarifa técnica de equilibrio de RS 5,48 (cinco reais

e quarenta e oito centavos) em funcdo da segunda RTE, a partir de 12 de fevereiro de

2022, considerando um percentual de aproximadamente 6,4% de aumento tarifario em

detrimento do percentual requerido no pleito de reajuste de aproximadamente 14,5%,

de forma que sejam observadas as obrigacbes legais a serem aplicadas para a sua

implementacao;
b) Orientar ao Poder Concedente no uso de suas competéncias, da discricionariedade que

Ihe é devida, e em especial, da capacidade orcamentaria, verificar junto aos setores

competentes desta Administracdo Publica, o momento de aplicar um reajuste a tarifa

publica até o valor da tarifa técnica ao usuario, ou manter a tarifa atualmente praticada,
com a devida complementacdo financeira (subsidio direto), mediante as a¢Ges que se
fizerem necessdrias, especialmente a autorizacdo legislativa caso seja necessaria;

c) Elaborar um aditivo contratual a ser homologado pela Agéncia Reguladora, mencionando

especificamente as modificacdes adotadas para execugdo do objeto do contrato em
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analise, incluindo os parametros e termos do calculo do equilibrio econémico financeiro
pactuados entre as partes, bem como, as tratativas inerentes as obrigacdes relacionadas

a garagem.

Encaminhe-se o referido parecer para analise juridica da Agéncia de Regulacdo e posterior

ao Diretor Geral.

Este o nosso parecer, SMJ.

Blumenau, em 17 de marco de 2023.

THAIS VENTURA CHIBIAQUI ADEMIR MANOEL GONCALVES
Gerente de Controle, Regulacdo e Economista — AGIR
Fiscalizagao de Transporte — AGIR CORECON-SC 1463

CREA-SC 099184-0
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