l AGIR

de Servicos Pablicos

PARECER JURIDICO N2 432/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 241/2023

SOLICITANTE: Geréncia de Transportes Coletivo e outros servigos da AGIR

OBJETO: Pedido de Revisdo Tarifaria Extraordinaria — RTE, referente ao Contrato de Concessao
n2 229/2021, que trata da prestagdo do servico de transporte coletivo urbano de passageiros
do municipio de Jaragua do Sul/SC.

| - BREVE RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo da Geréncia de Transportes Coletivo e outros servicos da
AGIR, para anadlise juridica dos estudos técnicos referente ao pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro, formalizado pela Diretoria de Transito e Transporte - DTT, do municipio
de Jaragua do Sul, através do oficio 104/2023/Semplu-DTT, em virtude de entendimento
prévio com a Concessionaria, que motivou o encerramento do Processo Administrativo n2
230/2022, que dispunha do Reajuste Anual, previsto contratualmente. O pleito da 22 Revisdo
Tarifaria Extraordinaria — RTE, apresenta os estudos da Concessionaria, requerendo a revisdo
do valor da tarifa remuneracdo em RS 5,47 (cinco reais e quarenta e sete centavos),
corroborado pelo municipio de Jaragud do Sul, na qualidade de Poder Concedente, visando a
continuidade da prestacdo de servicos do transporte coletivo previstos no Contrato de
Concessdo N2 229/2021, e por atender as premissas contratuais que autorizam a instauracdo

da RTE.

O referido pleito foi analisado pela Geréncia solicitante através do Parecer
Administrativo n? 164/2023 — do Processo Administrativo n2 241/2023, tendo por objeto a

Revisdo Tarifaria Extraordinaria — RTE, referente ao Contrato de Concessdo n? 229/2021, que
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AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulagiao
do Médio Vale do Itajai

trata da prestacao dos servicos de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros do

Municipio de Jaragua do Sul.

Registra-se que a presente manifestagao foi elaborada com base no Parecer
Administrativo supracitado, que analisou os documentos encaminhados pelo Municipio de
Jaragud do Sul e pela Concessionaria, devidamente convalidados pelo servidor municipal

responsavel pelo Transporte Coletivo.

Este é o breve e necessario relatério.

Il - ANALISE

Compulsando os autos, verifica-se que o periodo de desequilibrio
apresentado pela Concessiondria registra os eventos ocorridos ao longo do periodo de
novembro de 2021 a janeiro de 2023, sob a alega¢dao que estes impactaram diretamente no
equilibrio contratual, principalmente devido a retomada lenta e gradual da demanda dos

passageiros, em funcdo da pandemia COVID-19.

Neste sentido, se faz necessdrio trazer a baila, que o tema “desequilibrio
decorrente da pandemia” ja foi matéria de anadlise e acompanhamento desta Agéncia
Reguladora que culminaram com a pactuagdao do 12 e 22 Termo Aditivo, ao Contrato em
Andlise, resultando na autoriza¢do de subsidio orcamentario pago pelo Poder Concedente a
Concessionaria, no importe de R$2.269.180,76 (dois milhdes duzentos e sessenta e hove mil
cento e oitenta reais e setenta e seis centavos), valores esses apurados com base nos meses
de dezembro/2021 a maio/2022, correspondendo um valor médio mensal de R$360.000,00

(trezentos e sessenta mil), com datas para o pagamento trimestral.

Registra-se que as manifestacdo e recomendacdes da AGIR, em apertada
sintese fundamentaram-se na andlise da legislacdo pertinente a matéria, das cldusulas

contratuais, bem como entendimento da Advocacia Geral da Unido — AGU, exarado através
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AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulagiao
do Médio Vale do Itajai

do Parecer n2 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGC/AGU?, e ao final concluindo pela legalidade
do reequilibrio do Contrato de Concessao, desde que demonstrado que a frustragao de receita
se deu em momento posterior a formagdo da equacdo econdmico-financeira, bem como o
preenchimento das condicionantes elencadas no art. 65, inciso Il, alinea “d” c/c § 52 da Lei n®
8.666/93. Assim, reporta-se a fundamentacdo legal referente ao tema em apreco,

independentemente de sua transcrigao.

Seguindo a andlise, constata-se que embora a Concessiondria vem sendo
subsidiada com aportes decorrentes do 22 Termo Aditivo, concedidos trimestralmente para
manter a “Tarifa Pdblica” no valor de R$3,94, apresentou um desequilibrio no periodo em
analise, conforme planilha apresentada no Anexo do Parecer Administrativo, bem como as

recomendacdes, conforme segue:

a) Autorizar e recomendar a aplica¢do da tarifa técnica de equilibrio de R$
5,48 (cinco reais e quarenta e oito centavos) em funcdo da segunda
RTE, a partir de 12 de fevereiro de 2022, considerando um percentual
de aproximadamente 6,4% de aumento tarifario em detrimento do
percentual requerido no pleito de reajuste de aproximadamente 14,5%,
de forma que sejam observadas as obrigacdes legais a serem aplicadas
para a sua implementagao;

b) Orientar ao Poder Concedente no uso de suas competéncias, da
discricionariedade que lhe é devida, e em especial, da capacidade
orcamentaria, verificar junto aos setores competentes desta
Administracao Publica, o momento de aplicar um reajuste a tarifa
publica até o valor da tarifa técnica ao usuario, ou manter a tarifa
atualmente praticada, com a devida complementag¢dao financeira
(subsidio direto), mediante as acOes que se fizerem necessarias,
especialmente a autorizacao legislativa caso seja necessaria;

c) Elaborar um aditivo contratual a ser homologado pela Agéncia
Reguladora, mencionando especificamente as modificacdes adotadas
para execucdo do objeto do contrato em andlise, incluindo os
parametros e termos do calculo do equilibrio econémico financeiro
pactuados entre as partes, bem como, as tratativas inerentes as
obrigacdes relacionadas a garagem.

! Disponivel em: https://licitacao.paginas.ufsc.br/files/2020/03/Parecer-AGU-Concess%C3%A30-Transportes-
Recomposi%C3%A7%C3%A30.pdf — Acesso em: 26/01/2022.
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AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulagiao
do Médio Vale do Itajai

Atenta-se que o0 22 Termo Aditivo, estabeleceu que os valores transferidos a
titulo de subsidio deverdo integrar o Fluxo de Caixa Descontado, bem como, sendo
evidenciado o atendimento dos dispositivos previsto no Anexo IIl.3 do Edital c/c a Clausula 29
do Contrato Original, seja deflagrada nova RTE, vejamos:

3.3 Referida importancia devera integrar o Fluxo de Caixa Descontado da Concessiondria na respectiva

data de pagamento, o qual é regulado pela Agéncia Intermunicipal de Regulagdo do Médio Vale do Itajai
(AGIR).

3.4 Fica desde ja acordado, que atendidas as disposigdes contidas no Anexo III.3 do Edital c¢/c a Clausula
Vigésima Nona do Contrato original, a Agéncia Intermunicipal de Regulagdo do Médio Vale do Itajai
(AGIR), promova a Revisdo Tarifaria Extraordinaria com inicio em dezembro de 2022, devidamente
acompanhado pelo Poder Concedente, por intermédio da Diretoria de Transito e Transporte, em conjunto
com a Concessionaria do servigo, devendo ser considerado o valor desta clausula para todos os efeitos.

O Parecer Administrativo em andlise, evidencia que o préprio Poder
Concedente, reconheceu que o estudo apresentado pela Concessionaria, teve aderéncia as
previsdes contratuais que autorizam a instauracdo da RTE, conforme se extrai das alineas “a”

e “b” do item 4, do Edital de Concorréncia Pubica n? 129/2018 — Vers3o lll, que assim prevé:

a) A variagdao, em um ano consolidado, superior a 10% (dez por cento)
na demanda de passageiros equivalente prevista no processo ordinario
anterior (ou no estudo de viabilidade colocado na licitagdo publica que
antecedeu o contrato, no caso do 12 ano de operagdo);

b) A inclusdao, modificagdo ou exclusao de linhas que tenham impacto
superior a 10% (dez por cento) nos quilometros percorridos anualmente ou
a 10% (dez por cento) da frota, quando comparado com o previsto no
processo ordindrio anterior (ou no estudo de viabilidade colocado na
licitagdo publica que antecedeu o contrato, no caso do 12 ano de
operagao); ou ainda

Neste contexto restando evidenciado o desequilibrio do contrato, e caso nao
sejam realizados aportes/subsidios pelo Poder Concedente, a “tarifa Publica” devera sofrer os

impactos na buscar do equilibrio econémico-financeiro de contrato.

Diante dos estudos apresentados pela equipe técnica da AGIR, e
considerando a competéncia delegada a esta Agéncia Reguladora, por forca da Lei Municipal
n? 9.237, de 15/12/2022, que ratificou o Protocolo de Inteng&es - PI, delegando a regulacdo
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AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulagiao
do Médio Vale do Itajai

da prestacdo dos servicos de transporte coletivo no Municipio de Jaragud do Sul a AGIR,

justifica e fundamenta a presente andlise, vejamos:

CLAUSULA 82. Compete a AGIR: (Pl da AGIR)

| - regular a prestacdo dos servicos publicos de competéncia municipal,
através da fixacdo de normas, regulamentos e instrucGes relativos, no
minimo:

[...]

f) ao monitoramento dos custos;

[...]

i) aos subsidios tarifarios e nao tarifarios;

[..]

Il - acompanhar e fiscalizar a prestagdo dos servigos publicos regulados, de
acordo com as leis, contratos, planos, normas e regulamentos pertinentes;

IV - buscar o equilibrio economico-financeiro dos contratos de concessao,
permissao e autorizagdo, com modicidade das tarifas e justo retorno dos
investimentos;

VI - moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesses entre o Poder
Publico e as prestadoras de servigos e entre estas e os consumidores, no
limite das atribui¢cdes previstas em lei, relativos aos servigos puiblicos sob
sua regulagao; (grifo nosso)

Registra-se ainda, que a previsdo contratual da busca do equilibrio
econdmico-financeiro na prestacdao dos servicos de transporte coletivo do Municipio de
Jaragud do Sul, encontra amparo Constitucional, visto que seu artigo 30, inciso V, prevé que
cabe aos municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluindo o transporte coletivo, “como

servigo de carater essencial”.

Nesta linha, convém registrar que a nossa Constituicdo estabelece como

competéncia da Unido o transporte pubico rodoviario “intermunicipal e internacional”, bem
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AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulagiao
do Médio Vale do Itajai

como em seu art. 182, estabelece como obrigacdo dos municipios o desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus municipes, conforme segue:

Art. 21. Compete a Unido:

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

[...]

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

A nossa Carta Magna, segue estabelecendo que ao longo dos contratos
administrativos as condicdes efetivas das propostas deverdo ser mantidas ao longo da

vigéncia deste, conforme se extrai do inciso XXI do artigo 37:

CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

Cabe ressaltar, que para regulamentar o dispositivo Constitucional acima
transcrito, foi editada a Lei n2 8.666, de 1993, que fundamentou o contrato em analise e sobre

o equilibrio econémico-financeiro inicial dos contratos administrativos, assim dispde:
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AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulagiao
do Médio Vale do Itajai

Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

[...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencgdo
do equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econOmica extraordindria e extracontratual.

Diante da excepcionalidade do cenario atual, inclusive um cenario inédito na
histdria recente, pois a pandemia do novo coronavirus teve e tem proporc¢ées globais que
estdo repercutindo fortemente em todos os setores, e em especial no transporte publico
coletivo, gerando muitas incertezas nas rela¢des pactuadas, visto estes cendrios ndo estarem
previstos contratualmente, motivo pelo qual justifica e fundamenta as a¢Oes adotadas a fim

de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

11l - CONCLUSAO

Porquanto, em vista dessas razbes e fundamentacbes legais e recente
entendimento sobre a pandemia e seus reflexos nos contratos administrativos, evidenciados
a nivel mundial, conclui-se como legal a busca do reequilibrio do Contrato de Concessao, visto
gue ficou demonstrado a frustracdo de receita posterior a formacdo da equacdo econdmico-
financeira inicial do contrato, bem como o preenchimento das condicionantes elencadas nas
alineas “a” e “b” do item 4, do Edital de Concorréncia Pubica n2 129/2018 — Vers3o Ill, c/c a
Clausula 292 do Contrato original, em andlise, e em consonancia com item 3.3 e 3.4 da
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AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulagiao
do Médio Vale do Itajai

Clausula 32 do 22 Termo Aditivo do contrato em analise, e com base no inciso XXI| do Art. 37

da CF/1988 e na alinea “d”, inciso Il do art. 65 da Lei n2 8.666/93.

Assim, em respeito aos dispositivos Constituicao Federal de 1988 (inciso XX
art. 21; c¢/c art. 30 e art. 182), o servigo de transporte publico coletivo é uma obrigacdo de
cada um dos municipios brasileiros, mesmo que seja comum conceder a iniciativa privada esta
prestacao. Neste sentido, agGes voltadas a manutenc¢do da oferta deste servigco, em ultima
instancia, é de estrita responsabilidade do municipio, ou seja, caso em alguns momentos seja
necessario o Concedente intervir na concessao para assegurar a prestacdo deste servico, seja:
assumindo a prestacdo de servico; viabilizando recursos financeiros; assumindo despesas
correntes (combustivel, pneus, pecas e acessorios, despesas de administracdo e com pessoal);

entre outros, podera o valor ser reembolsado ou plenamente justificado pela Concessionaria.

Portanto, conforme evidenciado nesta RTE, que a tarifa técnica de equilibrio
¢é de RS 5,48 (cinco reais e quarenta e oito centavos), considerada a partir de 12 de fevereiro

de 2022, este parecerista ENTENDE e RECOMENDA que:

a) seja reconhecido o valor da tarifa técnica de equilibrio, auferida através
do Parecer Administrativo n® 164/2023 e suas respectivas
recomendacdes;

b) seja evidenciado ao gestor municipal a possibilidade deste montante ser
novamente concedido através de aportes financeiros (subsidios)
repassados pelo municipio mensalmente, apds as cautelas legais que se
fazem necessdrias, ou, seja autorizado a Revisdao Tarifaria através da
atualizacdo da tarifa praticada aos usudrios do Transporte Publico

Coletivo de Passageiros do Municipio de Jaragua do Sul/SC
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Agéncia Intermunicipal de Regulagao
do Médio Vale do Itajai

E o Parecer, resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia de acatar ou ndo as sugestdes apresentadas, devendo o mesmo,

ser encaminhado e submetido a municipalidade, apds despacho do Diretor Geral da AGIR.

Blumenau, em 15 de marco de 2023.

(assinado digitalmente)
LUCIANO GABRIEL HENNING
Assessor Juridico da AGIR
OAB-SC 15.101
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