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PARECER JURIDICO N2 442/2023

INTERESSADO: GERENCIA DE TRANSPORTE COLETIVO E DEMAIS SERVICOS PUBLICOS - AGIR.

OBJETO: Reajuste tarifario dos servigos de Transporte Publico Coletivo de Passageiros do

municipio de Apiuna/SC.

| - BREVE RELATORIO:

Trata-se de analise do Processo Administrativo n° 249/2023, em virtude da
solicitacdo da Geréncia de Transporte Coletivo e demais Servigos Publicos da AGIR, visando a
andlise juridica do Parecer Administrativo n? 173/2023, relativo ao pedido de “reajuste tarifario
—RT”, da prestacado dos servicos de Transporte Publico Coletivo de Passageiros do municipio de
Apiuna/SC, encaminhado pelo Municipio na qualidade de Poder Concedente, em virtude do
pleito da empresa ALVOSTUR TRANSPORTES — Concessiondria, em decorréncia do Contrato de

Concess3do n? 43/2008 e Aditivos contratuais.

Il — ANALISE DO PARECER ADMINISTRATIVO N2 173/2023

Compulsando os autos, verifica-se que o pleito foi formulado pela
Concessionaria com copia ao Municipio de Apiuna, solicitando a analise desta Agéncia de
Regulacdo, por ter esta como objeto a regulacdo da prestacao dos servicos de transporte
publico coletivo nos termos da Lei Federal n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, bem como, a
ratificacdo das altera¢des do Protocolo de Intenc¢des, pelo Municipio de Apilna, através da Lei

Complementar Municipal n° 246 de 16 de dezembro de 2022.
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Constata-se que a Concessiondria pleiteia o Reajuste Tarifario — RT, com base
no indice do IPCA acumulado dos ultimos 12 meses, bem como calculo para apurar
desequilibrio econémico financeiro de 2022, através de pedido fundamentado, composto pela
apresentac¢do de documentos comprobatérios.

Registra-se que o pleito foi autuado pela Geréncia solicitante, a qual em
anadlise primaria requereu complementac¢ado de informacgdes as partes, e apds detida andlise dos
itens que compde a Planilha de Custos definida no Anexo Il de 12 Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo n2 43/2008, definiu o custo estimado por passageiro/Aliquota - no valor de RS 6,34
(Quadro 9).

Registra-se que a equipe técnica da AGIR, constatou que o ultimo reajuste
calculado pela metodologia contratualmente prevista, ocorreu em maio de 2019, tendo por
base o periodo de maio/2018 a abril /2019, assim, apresentou uma varia¢do do custo médio
por passageiro do periodo de maio de 2022 a abril de 2023 de 38,04%, contudo, julgou coerente
e necessario, para a analise do desequilibrio econdomico-financeiro pleiteado pela
Concessionaria, computar os subsidios diretos concedidos pelo Poder Concedente, frente aos
efeitos ruinosos da pandemia Covid 19, bem como do auxilio emergencial a gratuidade das
pessoas idosas no transporte coletivo urbano regular, recebidos do Governo Federal.

Verifica-se que a adocdo desta premissa culminou com uma reducdo de 6,6%,
guando comparado ao custo estimado com base na variagdo média apresentada no Quadro 9
— Planilha de custos - AGIR, apresentando assim, uma variacdo de 28,96%, considerando o
mesmo periodo e a metodologia contratualmente prevista, conforme se extrai do Quadro 13 —
Planilha de Custos — AGIR, do Parecer Administrativo em analise.

A equipe técnica da AGIR, no Quadro 2 do Parecer em analise, demonstrou a
evolucdo da tarifa, estabelecida apds a pactuacdao do Termo Aditivo firmado no ano de 2018,
registrando: a tarifa original (2018), o reajuste concedido em maio/2019 (Processo Adm.
106/2019 — metodologia contratual), o reajuste aplicado em maio/2021, no qual foi aplicado o
IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, em virtude do Programa Federativo
estabelecido para o enfrentamento da Pandemia Covid19, através da Lei Complementar n?
173/2020 (Processo Adm. 155/2021), bem como o desequilibrio apontado através RTE —

Revisdo Tarifaria Extraordinaria (Processo Adm. n2 203/2022), que deu azo aos aportes

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC |47 3331-5827

www.agir.sc.gov.br ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41

Pagina2de9

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/4967e67c-cfd0-4c96-a67b-a1033ce8d7d5.

Assinado eletronicamente por Luciano Gabriel Henning.



. AGIR

Agéndia Intermunicipal de Regulacio
de Servicos Publicos

financeiros(subsidios diretos), e considerados no Parecer Adm. n? 173/2023 em analise,

vejamos:

Quadro 2 — Histérico de tarifas e reajustes - Contrato de Concessido n2 43/2008

TARIFA REAJUSTE REAJUSTE REAJUSTE
DESTINO ORIGINAL MAI/2019 MAI/2021 | JAN/22 (PROC.
(2018) (PROC. 106) | (PROC. 155) 203)
SAO JORGE RS 14,55 RS 15,25 RS 16,80 -
ANTA GORDA RS 10,38 RS$ 10,90 R$ 11,95 -
SANTO ANTONIO RS 6,26 RS 6,55 RS 7,20 -
SUBIDA RS 4,23 RS 4,45 RS 4,85 -
SAO PEDRO RS 3,21 RS 3,35 RS 3,70 -
RIO NOVO RS 13,05 R$ 13,70 RS 15,05 -
SALAO RS 11,98 R$ 12,55 R$ 13,80 -
NEISSE CENTRAL RS 7,49 RS 7,85 RS 8,65 -
VARGEM GRANDE RS 4,23 RS 4,45 RS 4,85 -
ESTUDANTES RS 3,96 RS 4,15 RS 4,55 RS 6,55
REAJUSTE IPCA RTE
4,86% 10,09% R$-244.567

Fonte: AGIR (2023).

Assim, o estudo realizado pela equipe técnica da AGIR, aplicando a
metodologia contratualmente prevista, apresentou uma variacdao de 28,96% a ser aplicado
como reajuste tarifario, contudo, ao considerar a tarifa aplicada em maio/2021, em virtude da
concessao do IPCA de 10,09% (Pacto Federativo), concluiu pela aplicagcdo do percentual médio
de 17,41% (dezessete virgula quarenta e um por cento), para o reajuste da tarifa para servico
de transporte publico coletivo do municipio de Apilna e a ndo necessidade do pagamento do
saldo devedor no valor de RS$90.567,60, resultante do Terceiro Termo
Aditivo(aportes/subsidio), visto que com a concessdo do percentual restabelece o equilibrio
contratual, como se depreende do item 6 — Conclusdes e Recomendacdes, que transcrevemos:

6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A Geréncia de Controle, Regulacdo e Fiscalizacdo de Transporte Coletivo e
demais Servicos Publicos da AGIR recomenda:

a) Que seja observada a forma correta de envio de pleitos de reajuste e
revisdo, por ambas as partes interessadas, e de preferéncia, com dados
rastreaveis;

b) A aplicacdo de reajuste linear médio da tarifa para o servico de transporte
publico coletivo do municipio de Apilina em até 17,41% (dezessete virgula
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quarenta e um por cento) conforme Quadro 16 e o nao pagamento do saldo
devedor no valor de RS 90.567,60 referente ao Terceiro Termo Aditivo;

Quadro 16 — Tarifas do transporte piiblico atualizadas pelo indice de reajuste - AGIR.

TARIFA TARIFA REAJUSTE
DESTINO ATUAL RS (A) REAJUS(;)ADA RS ((B/A)-1)x100
SAO JORGE RS 16,80 RS 19,70 17,26%
ANTA GORDA R$ 11,95 RS 14,05 17,72%
SANTO ANTONIO R$ 7.20 RS 8,45 17,41%
SUBIDA RS 4,85 R$ 5,75 18,41%
SAO PEDRO R$3.70 RS 4,30 16,85%
RIO NOVO RS 15,05 RS 17,70 17,48%
SALAO RS 13.80 RS 16,20 17,37%
NEISSE CENTRAL RS 8,65 RS 10,15 17,12%
VARGEM G. / SAO LUIZ RS 4.85 RS 5,75 18,41%
ESTUDANTES RS 6,55 RS 6,55% -
REAJUSTE MEDIO 17,41%

* Néo foi aplicado o indice, visto que estes tem sido tratado de forma diferenciada, cabendo negociagdo com
Secretarias de Educacdo para verificar possibilidade de reajustar de igual indice.
Fonte: AGIR (2023).

c) Orientar ao Poder Publico verificar com a Secretaria de Educacdo, inclusive
Estadual, da possibilidade de reajustar a tarifa estudantil em 17%, resultando
em uma nova tarifa de R$7,65, seguindo a mesma metodologia aplicada aos
passageiros comuns;

d) Orientar ao Poder Concedente no uso de suas competéncias, da
discricionariedade que lhe é devida, e em especial, da capacidade orgamentaria,
verificar junto aos setores competentes desta Administragdo Publica, o
momento de aplicar um reajuste a tarifa publica até o valor da tarifa técnica ao
usudrio, ou manter a tarifa atualmente praticada, com a devida
complementacao financeira (subsidio direto), mediante as a¢des que se fizerem
necessarias, especialmente a autorizagdo legislativa caso seja necessaria;

e) Que seja mantido acompanhamento pelo Poder Concedente da operagdo
do servigo, bem como do equilibrio econémico e financeiro do contrato.

Imperioso registrar que a AGIR tem como objeto o controle, a regulacdo e a
fiscalizacao dos servigos publicos de transporte coletivo, e por objetivo definir tarifas, pregos
publicos ou taxas aplicadas pelos entes consorciados, que assegurem além do equilibrio
econdmico-financeiro a modicidade tarifaria nos termos das Clausula 62 e 72 do Protocolo de
Intencdes:

CLAUSULA 62. Constitui-se objeto da AGIR o controle, a regulacio e a
fiscalizacdo dos servigos publicos municipais, incluindo o transporte publico
coletivo e o saneamento bdsico, bem como outros a serem inclusos, nas
formas e condicGes estabelecidas neste Protocolo de Intengdes.

[...]

§ 42, Inclui-se na competéncia da AGIR o controle, a regulacao e a fiscalizagao
do servigo de transporte individual remunerado de passageiros, nos termos
e limites da legislagdo de cada ente consorciado. (grifo nosso)

[...]
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CLAUSULA 72. S3o objetivos da AGIR:

[...]

IV - definir tarifas e pregos publicos e, fiscalizar taxas, que assegurem tanto o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria,
mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficicia dos servicos e que
permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade. (grifo nosso)

Desta forma, a atuacdo da AGIR, na busca da modicidade tarifdria e na
atuacdo do controle e fiscalizagdo do Contrato em comento, é medida que se faz necessaria e
reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, como se extrai do Acérddo 1756/2004 —
Relator: Walter Alencar Rodrigues:

O TCU deve atuar de forma complementar a acdo das entidades reguladoras
no que concerne ao acompanhamento da outorga e da execucdo contratual
dos servicos concedidos.

Registra-se que as manifestacdo e recomendacdes da equipe técnica da AGIR,

em apertada sintese fundamentaram-se na analise das clausulas contratuais.

Insta trazer a baila que as premissas adotadas pela equipe técnica da AGIR,
encontram respaldo na legislacdo pertinente a matéria, inclusive em consonancia ao
entendimento da Advocacia Geral da Unido — AGU, exarado através do Parecer n2
261/2020/CONJUR-MINFRA/CGC/AGU?, no qual registra que o reequilibrio do Contrato de
Concessao, quando demonstrado que a frustracdo de receita ocorreu em momento posterior a
formacao da equagao econdmico-financeira, e atendida as disposi¢des estabelecidas no art. 65,

inciso Il, alinea “d” c/c § 52 da Lei n2 8.666/93, é medida que se faz necessaria, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

Il - por acordo das partes:

[...]

d)para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de
for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

! Disponivel em: https:/licitacao.paginas.ufsc.br/files/2020/03/Parecer-AGU-Concess%C3%A30-Transportes-
Recomposi%C3%A7%C3%A30.pdf — Acesso em: 26/01/2022.
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§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢oes legais, quando ocorridas apds a data da
apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
0 caso.

Il — DA ANALISE DO PEDIDO DE REAJUSTE DA PRESTAGAO DO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO EM APIUNA/SC.

O que se resume de tudo quanto instruiu o Processo Administrativo n2
249/2023, que a empresa ALVOSTUR TRANSPORTES, pleiteou a concessdo de REAJUSTE
TARIFARIO, com base no indice do IPCA acumulado dos ultimos 12 meses, bem como célculo
para apurar desequilibrio econdmico financeiro de 2022, em desacordo com a metodologia
contratualmente prevista, contudo, a equipe técnica da AGIR, procedeu os estudos com base
nos dispositivos contratuais em especial o Anexo Il — Planilha de Custos de passageiros para fins
de calculo da tarifa, do 12 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, firmado em 20 de maio de
2018.

Registra-se que o referido aditivo contratual estabeleceu como regra de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato a previsdo estabelecida em seu Anexo ll,
vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ADEQUAGOES E MELHORIA CONTRATUAL

2.1. Conforme a metodologia de Revisdo para adequagdo e melhoria contratual, ficou con-
sensado pelas Partes e homologado pela AGIR, que podera haver adequacao de tarifa
apos a afericao de estudos realizados que contatarem existéncia de desequilibrio econ6-
mico-financeiro do Contrato tanto para a CONCESSIONARIA quanto para o PODER
CONCEDENTE.

2.1.1. Para fins de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato adotar-se-do as medidas
contidas no Anexo |l — planilha de custos de passageiros para fins de calculo da tarifa de
transporte coletivo, devidamente atualizado.

CLAUSULA TERCEIRA - METODOLOGIA APROVADA PARA AS REVISOES
3.1. As Revisdes Ordinarias e Extraordinarias passardo a adotar os parametros previstos no

Anexo |1, deste Aditivo, acordado entre as partes, homologado pela AGIR e autoriza-
dos pela Lei n° 868/2018, de 22 de maio de 2018.

Evidencia-se que o Contrato em analise ndo adotou indice para reajuste
tarifario, contudo, estabeleceu pardmetros para a busca do reequilibrio econ6mico-financeiro
do contrato, constante no Anexo Il do 12 Aditivo Contratual.
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Neste contexto é de suma importancia registrar que a atuacdao da AGIR,

segundo o inciso Il da ja citada Cldusula 72 que dispde sobre os objetivos deste Consércio

Publico, dispGe que sua atuagao devera considerar a legislacdao pertinente a matéria, bem como

o contrato firmado:

[...]

Il - acompanhar e fiscalizar a prestacdo dos servigos publicos regulados, de
acordo com as leis, contratos, planos, normas e regulamentos pertinentes;
(grifo nosso)

Seguindo a analise, as normativas da AGIR de Revisdao e Reajuste, igualmente

estabelecem que havendo previsdo contratual, as mesmas deverao ser respeitadas:

RESOLUGCAO NORMATIVA N2 008/2019 - REAJUSTE.

[...]

Art. 22 - Esta Resolugdo estabelece condig¢bes, procedimentos e metodologia
de calculo de reajuste das tarifas e precos publicos que deverdo ser observados
pelos prestadores dos servigos publicos no ambito dos municipios controlados,
regulados e fiscalizados pela AGIR, quando da solicitacio de reajuste
periddico.

Paragrafo Unico. As condi¢Ges, procedimentos e metodologia de calculo das
tarifas e precgos publicos previstas nesta Resolucdo aplicam-se a todos os
prestadores dos servigos publicos controlados, regulados e fiscalizados pela
AGIR, respeitando-se, no que couberem, as condicdes contratuais pactuadas.
(grifo nosso)

RESOLUCAO NORMATIVA N2 009/ 2019 - REVISAO

[...]

Art. 22 Esta resolugdo estabelece condigbes, procedimentos e metodologia de
calculo de revisao das tarifas e pregos publicos que deverao ser observados
pelos prestadores dos servigos publicos no ambito dos municipios controlados,
regulados e fiscalizados pela AGIR, quando da solicitagdo de revisao.
Paragrafo Unico. As condi¢des, procedimentos e metodologia de célculo das
tarifas e precos publicos previstas nesta Resolucdo aplicam-se a todos os
prestadores dos servigos publicos controlados, regulados e fiscalizados pela
AGIR, respeitando-se, no que couber, as condicdes contratuais pactuadas.
(grifo nosso)

Neste viés, e analisando o pedido inicial formulado pela empresa

CONCESSIONARIA, tdo somente sob o ponto de vista e critérios alusivos as clausulas

contratuais, e especialmente em respeito ao principio da legalidade, ao qual este Consércio

Publico se submete, acompanho o Parecer Administrativo n® 173/2023, da Geréncia de

www.agir.sc.gov.br
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Transporte Coletivo e demais Servigos Publicos da AGIR, no sentido de recomendar a aplicagdo

dos parametros previstos no Anexo Il do 12 Termo Aditivo ao Contrato n2 043/2008, bem como,

as premissas adotadas pela equipe técnica da AGIR.

IV — CONCLUSAO

Por todo o exposto, a par das razdes de ordem legal, contratual, bem como,

as razbes e fundamentos apresentados no Parecer Administrativo n2 173/2023, do Processo

Administrativo n? 249/2023 — da lavra da equipe técnica da Geréncia solicitante, esta

subscritora ENTENDE E RECOMENDA:

a)

b)

c)

www.agir.sc.gov.br

Acompanhar o Parecer Administrativo n? 173/2022, por suas razbes e
fundamentos, em especial a alinea “b” do item 6. Conclusdo e
Recomendacbes, a fim de recomendar a aplicacdo de reajuste linear
médio da tarifa para o servico de transporte coletivo de até 17,41%
(dezessete virgula quarenta e um por cento), seja através do repasse a
tarifa publica ou através de aportes/subsidios, adotando as cutelas legais
e cabiveis, bem como, acompanho o entendimento da equipe técnica,
qgue a aplicacdo do percentual apresentado no reajuste tarifario, desonera
da obrigacdo do repasse do saldo devedor no valor de R$90.567,60,
resultante do Terceiro Termo Aditivo (aportes/subsidio), visto que o
reajuste tarifario apresentado restabelece o equilibrio econémico-
financeiro contratual se mantidas as condicdes atuais da operacdo;

Recomendar a Geréncia de Transportes que os préximos pedidos de
reajuste e/ou revisdo, sejam protocolados seguindo as regras contratuais,
sob pena da devolucdo dos mesmos para a regularizacao do pleito;

Seja orientado o Poder Executivo, na qualidade de Concedente, caso opte
no uso da sua competéncia e discricionariedade, pela ndo concessdo do
percentual apresentado, que o contrato estara em desequilibrio,

podendo comprometer a prestacdo dos servicos disponibilizados.
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Este é o Parecer, que devera ser submetido a andlise do Diretor Geral, caso
haja acolhimento das razdes e fundamentos, seja este encaminhado ou cientificado as partes

interessadas.

Blumenau/SC, data assinatura digital.

Luciano Gabriel Henning
Assessor Juridico da AGIR
OAB-SC 15.101
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