Agéncia Intermunicipal de Regulacio
de Servicos Publicos

. AGIR

DECISAO N2 239/2023

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 249/2023.

OBJETO: Reajuste tarifario dos servicos de Transporte Publico Coletivo de Passageiros do
municipio de Apiuna/SC.

SOLICITANTE: Alvostur Transportes (Concessiondria).
INTERESSADOS: Alvostur Transportes e Municipio de Apitina/SC

1. Do Relatério

O pedido de Reajuste Tarifario — RT, protocolado pela empresa Alvostur
Transportes — Concessiondria, encaminhado com cdépia ao municipio de Apiina - Poder
Concedente, solicitou a esta Agéncia Reguladora o Reajuste Tarifdrio — RT, utilizando o IPCA?,
acumulado dos ultimos 12 meses, bem como calculo para apurar desequilibrio econémico

financeiro referente ao exercicio de 2022.

A equipe técnica da AGIR, com base nas documentacdes apresentadas pela
Concessionaria, e apods complementacdo das informacdes apresentadas, bem como a
convalidacdo do setor municipal responsavel pelo transporte coletivo, procedeu os estudos, a
fim de apresentar suas considera¢des para a manutencdao do equilibrio econdmico-financeiro
estabelecida pelo Contrato de Concessdo n? 043/2008, culminando com a elaboracdo do Parecer
Administrativo n? 173/2023, sendo este submetido a assessoria juridica desta Agéncia
Reguladora, que exarou o Parecer Juridico n2 442/2023, os quais integram a presente decisdo

independente de transcricao.

A atuacdo desta Agéncia Reguladora na busca do equilibrio econémico-financeiro
do contrato em comento, ja foi tema de analise, junto ao Processo Administrativo n? 203/2022
(RTE), que culminou com a pactuacao do Terceiro Termo Aditivo, considerando dentre outros, os

eventos decorrentes da pandemia COVID-19.

L IPCA - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IBGE
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E de senso comum que os efeitos da pandemia Covid19 abalaram a economia
mundial, repercutindo em varios setores, e em especial no transporte publico coletivo, visto
qgue aflorou uma realidade que vinha ocorrendo, qual seja, a queda da demanda. Porém,
com o evento da Pandemia Covid 19, essa queda ocorreu de forma abrupta e a retomada
estd ocorrendo de forma gradativa, sem precedentes ou previsdes contratuais, o que
necessita estabelecer regras para gerenciar seus efeitos, motivo pelo qual se justifica as

acOes adotadas, a fim de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Atenta-se que muitos desafios precisam ser transpostos para que haja um
“novo olhar para o transporte coletivo”, exigindo a participacdo de toda a coletividade,
pelos meios e pelas formas mais variadas e complexas, que irdo exigir dos técnicos em
mobilidade, dos formadores de opinido publica e dos governantes novos olhares para um

novo tempo que ja estd caminhando lado a lado com as decisdes que devem ser adotadas.

O Parecer Administrativo n2 173/2023, buscou dar ao estudo o seu olhar
estritamente técnico, com base nos parametros contratuais, aferindo valores, computando os
aportes financeiros/subsidios, e igualmente os aportes decorrentes do auxilio emergencial a
gratuidade das pessoas idosas no transporte coletivo urbano regular, recebidos do Governo
Federal, sem, contudo, deixar de preservar a prestacdo do servico, a modicidade tarifaria e o
minimo de respeito as necessidades dos usuarios, nem sempre satisfatério as exigéncias destes,
mas sempre dentro de uma realidade do que é possivel no quadro que se apresenta. Enquanto
o Parecer Juridico n? 442/2023, procedeu a analise com foco nas previsdes contratuais, na
legislacdo pertinente a matéria e em especial o entendimento jurisprudencial que dispde sobre

a legalidade da busca do reequilibrio econémico-financeiro dos Contratos Administrativos.
Este o breve e necessario relatério.

2. Da Decisao

Antes de ingressar na Decisdo propriamente dita, ratifica-se, para todos os
seus efeitos legais, o inteiro teor do Parecer Administrativo n? 173/2023, e do Parecer
Juridico n? 442/2023, independentemente de suas transcricbes, passando a integrar a

presente Decisao.
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A Revisdo Tarifaria — RT, aplicada ao Contrato de Concessdo 043/2023, que
dispoOe sobre a prestacdo dos servicos de transporte coletivo de passageiros do municipio de
Apiuna — SC, firmado com a Empresa Alvostur Transportes - Concessionaria, tramitou nas
formas legais aplicdveis, levando em consideragao as cldusulas contratuais, as tratativas das
partes e acdes legais tomadas em razao da situacdo da pandemia, como ja estd consolidado

pelas recentes decisdes das altas cortes brasileiras.

O resultado desta Revisdao Tarifaria, considerou o que foi apurado em
decorréncia da assinatura do 19, 22 e 32 Termo Aditivo, que adotaram medidas que
viabilizaram o equilibrio econdémico-financeiro do contrato, conforme se extrai da
documentacdo acostadas aos autos, em especial as pautas consolidadas para instauracdo da
RTE (PA 203/2022) e o presente processo que apurou desajustes ocorridos e procedeu o

acompanhamento da operagdo e as premissas estabelecidas nos aditivos supracitados.

A complexidade dos trabalhos e a necessdria transparéncia de tudo que restou
apurado, esta exposto no Parecer Administrativo n? 173/2023, onde é possivel acompanhar os
resultados individuais, os meios e as metodologias utilizadas em razao das cldusulas contratuais,
concluindo que a aplicacdo dos parametros estabelecidos no Anexo Il do 12 Termo Aditivo,
tomando por base a Reajuste Tarifario de maio/2019 que atendeu aos parametros contratuais,
a variagao do custo médio por passageiro do periodo de maio de 2022 a abril de 2023
seria de 38,04%, contudo, ao considerar as acGes ja adotadas, ou seja, a concessao dos
aportes/subsidios decorrentes da RTE (PA 203/2022) e o auxilio emergencial advindo do
Governo Federal, culminando com uma redug¢do de 6,6%, quando comparado ao custo
estimado para o enfrentamento inicialmente, apresentando assim, uma variacao de
28,96%, utilizando o mesmo periodo e a metodologia contratualmente prevista. O estudo
técnico, evidenciou a concessdo do IPCA de 10,09% (Pacto Federativo) como Reajuste
Tarifario maio/2021 (PA 155/201), ao final concluindo pela aplicagcdo do percentual médio
de até 17,41% (dezessete virgula quarenta e um por cento), para o reajuste da tarifa para
servico de transporte publico coletivo do municipio de Apilna e a ndo necessidade do
pagamento do saldo devedor no valor de RS$90.567,60, resultante do Terceiro Termo
Aditivo(aportes/subsidio), visto que a concessdo do percentual apresentado, reestabelece

“por ora”, o equilibrio econédmico-financeiro.

Desta forma, por ser obrigacao constitucional intrinseca ao gestor municipal a

oferta do transporte coletivo urbano a populagdo, por ser considerado servico essencial, e
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por outro lado ndo pode impactar de forma irresponsavel, no orcamento publico municipal,
pois, ao gestor publico cabe ainda, as demais responsabilidades do bem servir a populacao,
motivo pelo qual os estudos técnicos e as ag¢des que visam diminuir os impactos na

composicao da tarifa técnica, sdo essenciais para fundamentar a decisdo do gestor publico.

Diante de tudo que foi apresentado, no Parecer Administrativo n2 173/2023,
a e no Parecer Juridico n? 442/2023 e demais informacgdes, tudo devidamente rastreado e
com documentacdo analisada e arquivada nos autos do Processo Administrativo n@
249/2023,

DECIDE-SE:

a) Autorizar e recomendar a aplicacdo até os precos apresentados no
Quadro 1, no percentual médio de até 17,41% (dezessete virgula quarenta
e um por cento), para o reajuste da tarifa, a partir de 12 de julho de 2023,
observadas as obrigacdes legais a serem aplicadas para a sua

implementacdo, apurados nesta RT;

Quadro 1 — Tarifas do transporte publico atualizadas pelo indice de reajuste - AGIR.

TARIFA REAJUSTE
DESTINO TARIFA ATUAL REAJUSTADA R$ ((B/A)-1)x100
RS (A) ®)
SAO JORGE R$ 16,80 RS 19,70 17,26%
ANTA GORDA R$ 11,95 RS 14,05 17,72%
SANTO ANTONIO R$ 7,20 RS 8,45 17,41%
SUBIDA R$ 4,85 RS 5,75 18,41%
SAO PEDRO R$ 3,70 RS 4,30 16,85%
RIO NOVO R$ 15,05 RS 17,70 17,48%
SALAO RS 13,80 RS 16,20 17,37%
NEISSE CENTRAL RS 8,65 RS 10,15 17,12%
VARGEM G./SAO LUIZ R$ 4.85 RS 5,75 18,41%
ESTUDANTES R$ 6,55 RS 6,55 -
REAJUSTE MEDIO 17.41%

* Nao foi aplicado o indice, visto que estes tem sido tratado de forma diferenciada, cabendo negociagdo com
Secretarias de Educacdo para verificar possibilidade de reajustar de 1gual indice.
Fonte: AGIR (2023).

b) Seja concedido a Revisdo Tarifaria através da atualizacao da tarifa
publica praticada aos usudrios do Transporte Publico Coletivo de
Passageiros do Municipio de Apiuna/SC, OU caso a tarifa publica seja
mantida, o equilibrio contratual deverda ser estabelecido através da
manutencdo dos aportes financeiros (subsidios) repassados pelo

municipio, apos as cautelas legais que se fazem necessarias;
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c) Caso optem pela manutencdo da tarifa publica, através da manutencao
dos aportes financeiros (subsidios) repassados pelo municipio, apds as
cautelas legais que se fazem necessdrias, seja elaborado aditivo contratual
a ser homologado pela Agéncia Reguladora;

d) Orientar ao Poder Concedente no uso de suas competéncias, e
discricionariedade que lhe é devida, e em especial, da capacidade
orcamentdria, motivo pelo qual, deverd verificar junto aos setores
competentes desta Administracdao Publica, o momento de aplicar a tarifa
técnica ao usuario, ou manter a tarifa atualmente praticada, com a devida
complementacao financeira, mediante as a¢des que se fizerem necessarias,
especialmente a autorizacdo legislativa caso seja necessaria.

e) Que a concedente mantenha o acompanhamento da operagdo,

realizando atestos das informacgdes apresentadas pela Concessiondria.

Todas essas recomendacdes sdo alguns pontos que, a critério da
discricionaridade do Gestor Publico, podem ser acatados ou ndo, destacando sempre que
o servico deve ser ofertado, com modicidade tarifaria e sempre no sentido de fazer com
gue a mobilidade atenda aos preceitos legais e objetivando a melhoria do nivel de vida da

populacdo em geral.

Por fim, sejam as partes intimadas desta Decisdo, encaminhando-se em
anexo, copia do Parecer Administrativo n? 173/2023, e Parecer Juridico n? 442/2023,

para interpor, caso se entenda necessario, recurso perante o Comité de Regulacgao.

Concede-se, portanto, o prazo comum de 15 (quinze) dias uteis, a partir da
publicacdo no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM/SC, nos termos do §
52 do Art. 72 da Resolucdo Normativa n2 009, de 15 de agosto de 2019.

Decorrido o prazo sem que qualquer recurso apresentado, lavre-se o Termo
de Encerramento e o arquivamento deste Processo.

Publique-se no DOM/SC e demais locais de costume e anote-se o prazo.

Blumenau, data da assinatura digital

(Assinatura Digital)
DANIEL ANTONIO NARZETTI

Diretor Geral da AGIR
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