Aginea Intermunicipal de Regulagis
de Servigos Piblicss

. AGIR

Parecer Administrativo n? 178/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 255/2023.

OBIJETO: Reajuste da estrutura tarifaria de dgua e da tabela de servigos prestados pelo Servico
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau — SAMAE.

SOLICITANTE: SAMAE de Blumenau.

INTERESSADO: SAMAE e o municipio de Blumenau.

1. DAIDENTIFICAO DA AGENCIA REGULADORA

A Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos
Municipais do Médio Vale Do Itajai — AGIR é pessoa juridica de direito publico, sem fins
econdmicos sob a forma de associagdo publica, dotada de independéncia deciséria e
autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, regendo-se pelas normas da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei Federal n? 11.107, de 06 de abril de
2005 e do Decreto 6.017/2007.

Municipio de Blumenau, parte interessada no presente Procedimento
Administrativo, aderiu ao Protocolo de Intencdes da AGIR por meio da Lei Complementar n?
7.502, de 10 de marco de 2010, alterado pela Lei Complementar n2 8.363 de 15 de dezembro
de 2016, considerando neste a inclusdo da regulacao do transporte publico.

Desta forma, sdo objetos de regulacdo por parte da AGIR os servigcos publicos de
transporte coletivo de passageiros municipais, nos termos da Lei Federal n? 12.587/2012, e
de saneamento basico, nos termos da Lei Federal n? 11.445/2007, atualizado pela Lei Federal
14.026/2020, compreendidos como os servicos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, sendo este ultimo nao regulado.

Assim, a AGIR vem desenvolvendo importante papel em sua regido de atuacao,
considerando o marco regulatdrio legal, direcionada para a melhor prestacdo de servicos de
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saneamento bdsico e também o transporte coletivo. Além disso, é papel da Agéncia
Reguladora editar normas relativas as dimensdes técnica, econ6mica e social, atendendo a
aspectos de qualidade, requisitos operacionais e de manutencdo, metas de universalizacao,
monitoramentos dos custos e etc.

Destacada a breve apresentacdo da AGIR, apresentamos na sequéncia o pleito da

prestadora e demais pontos do seu requerimento de reajuste.
2. DADOS DO MUNICIPIO DE BLUMENAU

O municipio de Blumenau localiza-se no nordeste do Estado de Santa Catarina,
segundo sitio oficial do municipio (2017) a uma altitude de 21 metros acima do nivel do mar
e tem como municipios limitrofes: Massaranduba, Jaragua do Sul, Botuvera, Guabiruba,
Indaial, Pomerode, Luiz Alves e Gaspar. Outros dados, sdo apresentados abaixo extraidos do
IBGE bem como a histéria do municipio de Blumenau sdo pertinentes para conhecimento e,

seguem na sequéncia.

Quadro 1 - Localizagao do municipio de Blumenau.

Fundacao: 2 de setembro de 1850;

Area: 519,8Km?;

Densidade demografica: 696,58 hab./km?;

Populacdo (2022): 361.261;

Mortalidade Infantil: 6,48 6bitos por mil nascidos;
Internagoes por diarreia (2016): 0,5 internagdes por mil hab.;
IDH (2010): 0,806;

PIB per capita (2020): RS 49.145,71.

Fonte: Adaptado IBGE. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/blumenau/panorama. Acesso em: 17
nov. 2023.

O Municipio tem como prestador dos servicos de abastecimento de dgua tratada o

Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE, o qual tem seus dados abaixo.

2.1 Dados do Samae de Blumenau

O SAMAE de Blumenau é Autarquia Municipal, 6rgao da administracdo indireta com

personalidade juridica de direito publico, CNPJ n? 83.779.462/0001-86, localizada na Rua
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Bahia, n? 1530, em Blumenau/SC, com or¢camento anual para o exercicio de 2023 de RS
210.168.000,00 (duzentos e dez milhdes, cento e sessenta e oito mil reais), conforme LOA -
Lei n? 9.276 de 24 de Novembro de 2022. A Autarquia conta com quatro Estacbes de
Tratamento de Agua (ETA).

Quadro 2 — Estagdes de tratamento de agua — ETA de Blumenau.

Em Blumenau, o Samae atende 98% dos habitantes de Blumenau. A agua bruta é captada em dois
pontos do Rio Itajai-Agu - préximo a Ponte de Ferro, para abastecer a ETA | (Rua Lages) e na Usina do Salto
para a ETA Il (Rua Bahia); no Ribeirdo Garcia, para a ETA IlI(Rua Santa Maria, Progresso) e no Ribeirdo Itoupava
Rega, para a ETA IV (Vila Itoupava). Nessas estacGes sdo tratados pouco mais de 70 milhdes de litros por dia,
em média, que dai vdo para grandes reservatorios e distribuidos, entdo, para os domicilios por uma rede de
tubos que alcanga 1 mil e 380 quilémetros. O quadro abaixo mostra a capacidade de adugdo das ETA’s do
SAMAE:

Capacidade de Adugio Agua Brutas ETA’s
5 ~ . Vazao
ETA’s Vazao Nominal Produzida
m3/més m?3/dia m3/dia %

ETAI 77.760 2.592 1.296 2,48
ETAII 2.177.280 72.576 55.296 69,52
ETAIII 864.000 28.800 17.496 27,59
ETAIV 12.960 432 648 0,41
TOTAL 3.132.000 104.400 74.736 100,00

Fonte: Sitio SAMAE Blumenau. Acesso em: <http://samae.com.br/pagina/117_Agua.html>.

Assim a ETA |l representa 69,52% do total de tratamento da cidade seguido pela ETA
Il com 27,59%, e as duas juntas alcancam 97,10% de todo sistema. Na sequéncia é
apresentado o pleito da prestadora que além do reajuste anual solicita revisdao de precos de

servigos complementares.

3. DASOLICITACAO

O Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau — SAMAE, por
intermédio do Oficio n? 336/2023/SAMAE-PRES, acompanhado do Memorando n@
221/2023/SECAO DE CUSTOS, de 20 de outubro de 2023 e recebido no mesmo dia, via e-mail,
por esta Agéncia de Regulacdo, que formula pedido de reajuste tarifario para apreciagao da
AGIR, estabelecendo assim nova tabela tarifaria para os servicos de abastecimento de agua

tratada e aos servicos complementares prestados pelo SAMAE de Blumenau.
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Requer a Autarquia, no item 1 do memorando, o pedido de reajuste das tarifas de
agua e dos servicos complementares, no percentual de 6,05%, para o ano de 2024, e que o
reajuste solicitado seja definido, conforme planilha de modelo de célculo de reajuste tarifario
por equacao paramétrica, estabelecida através da Resolucdo Normativa n2 008, de 05 de
junho de 2019 da AGIR.

Adicionalmente remetem a andlise, item 2 do memorando, Da suspensdo de
caminhao pipa, por pelo menos 180 dias (cento e oitenta dias) para andlise de como melhor
estruturar a prestacao deste servico.

Continua a autarquia no pardgrafo 2 do item 2: O servico existe para atender
necessidades pontuais de desabastecimento. Contudo, conforme se demonstrara, a utilizacdo
neste momento tem servido a meia duzia de empresas, que pagam valores irrisérios,
beneficiando-se desta forma, de uma condicdo criada para atender situagdes pontuais e de
carater coletivo.

Conforme levantamento dos pedidos de caminhdo pipa de novembro de 2021 a maio
de 2023, foram realizados 178 pedidos. Todos os pedidos foram realizados por apenas seis
pessoas juridicas que sao.

Essas empresas pagaram, em média, ao longo desse periodo e em valores singelos,
para um caminh3o pipa de 10m3 RS 34,30.

Assim, torna-se necessdria suspensao do servico de caminhdo pipa, por pelo menos
180 dias (cento e oitenta dias).

Os casos isolados, devidamente justificados, e diretamente relacionados com
episddios pontuais de desabastecimento serdao atendidos. Contudo, a compra como hoje é
realizada recomenda-se que seja suspensa.

Ainda assim, frente o absoluto desalinho dos precos praticados ante o uso e a
atividade principal da Autarquia, que é tratar e distribuir dgua para a coletividade e ndo grupos
de interesses especificos, recomenda-se que o custo do caminhdo pipa seja de, no minimo,
duas vezes a Ultima faixa da categoria COMERCIAL, INDUSTRIAL e TEMPORARIAS.

No item 3 Dos pedidos, a Autarquia assim se manifesta:

Ante o exposto e conforme planilhas, de acordo com a parte 4 do Anexo Ill (Tabela

de equagdo paramétrica) que seguem anexas, requer-se:
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i Preliminarmente, a suspensao do servico de caminhao pipa;

ii. Alternativamente, caso ndao seja acatada a suspensdo, que o valor seja
reequilibrado em, no minimo, dias vezes a ultima faixa da categoria
COMERCIAL, INDUSTRIAL e TEMPORARIAS.

iii. O reajuste linear das tarifas de dgua no valor de 6,05% (seis virgula zero cinco
por cento).

iv. O reajuste linear dos servicos complementares no valor de 6,05% (seis
virgula zero cinco por cento).

Os documentos que instruem este pedido seguem anexos em formato digital para o

e-mail secretariapresidente@samae.com.br.

Os arquivos também estdo disponiveis em https://encurtador.com.br/nsR37 e

https://drive.google.com/drive/folders/17NIPbUh5sTXy6FalEgU5ljgimbMrNbzu?u

sp=share link

Acompanha o oficio, em formato digital, os anexos conforme relacdo abaixo:

1 - Tabela com estrutura tarifaria completa em vigor e com pleito do reajuste;

2 — Tabela em vigor e com pleito do reajuste dos precos publicos dos demais
servicos praticados pelo prestador;

3 -AG014, AG0O04, AG021-2023;

4 — Numero atualizado de funciondrios préprios e terceirizados;

5 — Balango Completo 2022;

6 — Planilhas eletronicas, conforme part. 4 do anexo lll (Tabela de Equacdo
Paramétrica)2023

7 — Tratado, AG011, AGO08 — 2023;

8 — Gasto energético Kw e RS

Justificativas PMSB

Pedidos de caminhado pipa

4. DOS INVESTIMENTOS

Os investimos sdao parte importante dos gastos de uma entidade voltados para
garantir a expansdo do servico, mas também a manutencdo dos Ativos (ETA’s, redes 4gua,
elevatdrias, hidrometros e etc.) instalados e também produzir beneficios futuros de ordem
social com a universaliza¢do do servico, ou seja, alcancar o atendimento em todo o municipio

para a populagdo, com qualidade e regularidade necessarios.
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Relata o Plano Municipal de Saneamento Basico de Blumenau, em sua primeira

revisdo, a partir da pagina 36, item:

1.1 INTRODUCAO - Foi aprovado pelo Governo Federal em janeiro
de 2007 um diploma legal que estabeleceu em nosso pais a universalizagao
do saneamento basico, a Lei n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, (alterado
pela Lei n? 14.026 de 15 de julho de 2020 grifo nosso), um compromisso de
todos os brasileiros em vencer importantes desafios. Esses desafios
demandam dos governos federal, estaduais e municipais, dos prestadores de
servicos privados e publicos, da indUstria de materiais, dos agentes
financeiros e da populacdo em geral, através de canais de participacdo, um
grande esforco concentrado na gestdo, no planejamento, na prestacdo, na
fiscalizacdo, no controle social e na regulacdo dos servicos de saneamento
ofertados a todos. Os desafios propostos necessitam consolidar as agendas
nacional, estaduais e municipais de investimentos direcionados pelo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), cujo foco principal é a
promocdo da saude e a qualidade de vida da populacdo brasileira. Tem-se,
portanto, o saneamento bdsico como o conjunto de servicos, infraestruturas
e instalagdes operacionais de:

Abastecimento de agua;

Esgotamento sanitario;

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

YV VY

Na pagina 38, no item 1.1 OBJETIVO o plano registra: “Atender aos dispostos legais
norteadores do setor, notadamente a Lei Federal n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e para a politica federal de
saneamento basico, o Decreto Federal n.2 7.217 de 21 de junho de 2010, que regulamentou
a Lein.211.445/2007, a Lei Federal n.2 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a politica
nacional de residuos sdlidos, regulamentada pelo Decreto n.2 7.404, de 23 de dezembro de
2010, no desenvolvimento e instituicdo da revisdo PMSB de Blumenau (BRASIL, 2007b; 20103;
2010b; 2010c).”

Conforme paragrafo 29, art. 12 do Decreto Federal n.2 8.629 de 30 de dezembro de
2015, transcrito abaixo, todos os municipios brasileiros deveriam ter seu respectivo Plano de
Saneamento Basico até, no maximo, 31 de dezembro de 2017, sendo condi¢do para o acesso
a recursos federais destinados a servigos de saneamento bdsico (BRASIL, 2015a).

§29 - Apds 31 de dezembro de 2017, a existéncia de plano de saneamento
basico, elaborado pelo titular dos servicos, sera condi¢do para o acesso a
recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou
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administrados por érgdao ou entidade da administracdo publica federal,
guando destinados a servicos de saneamento basico (BRASIL, 2015a).

Na pagina 39 do plano revisado, item 3, DIRETRIZES GERAIS ADOTADAS, esta
registrado: A revisdo do PMSB abrangendo todo o territério de Blumenau, estd sendo
desenvolvida em atendimento ao que prescrevem as Leis Federais n.2 11.445/2007 e
12.305/2010, bem como seus decretos regulamentadores, 7.217/2010 e 7.404/2010.

Ressalte-se que outros dispositivos legais a niveis federal, estadual e municipal, bem
como instrugdes normativas e orientages técnicas existentes, que, de alguma forma tém
relacdo com o objeto do contrato, foram consultados.

J4 a partir da pagina 461, o plano apresenta o Cronograma de execuc¢do dos
investimentos previstos. Apresenta como tabela 158, os investimento previstos a partir do
ano de 2017, destacando a intervengdo programada, os valores e o respectivo quantitativo de
cada item. De acordo com as informacdes fornecidas pelo SAMAE, destacamos no quadro 3

abaixo, as execucdes levadas a efeito pela Autarquia no ano de 2022.

QUADRO 3 - Cronograma de execug¢do dos investimentos previstos para 2022.

Tabela 158 - fls. 462 e 463 EXECUCAO
RS Exec
= uan L. R Valor R
Intervengao Ud Q Unitari 3 utad 3 Valor
t. Total Anual Total

o o Total %
Execugdo de anéis de distribuigdo m | 8.000 400 3.200.000 4825,7 |1.471.875
Execugdo de rede de distribuigdo m | 9.395 150 1.409.250 10.810 |4.284.593
Execugdo de ligagdes domiciliares ud | 1.587 574 910.938 1.263 | 206.157
Adequagdo do tratamento — ETA IV vb 1 225.000 | 225.000

Mecanismo para lavagem dos filtros com dgua

tratada — ETA IV vb 1 80.000 80.000

Substituicdo de hidrémetros ud |17.871 190 3.395.490

Substituicdo de redes de distribuigdo m | 9.000 150 1.350.000 2.994 | 112.748
47.094.543 6.839.238 (14,52

Telemetria pt 100 3.600 360.000

Nova adutora para RA-04 — 500 mm m | 4.700 980 4.606.000

Execugdo de nova ETA com capacidade de

12001/s (ETA Il) - Etapa 1 de 2 I/s | 1.200 | 49.140 |29.484.000

Execucdo de ETL—ETA | (Etapa 1 de 2) vb 1 200.000 | 200.000

Execugdo de ETL—ETA Ill (Etapa 1 de 2) vb 1 1.320.000| 1.320.000

Execucdo de ETL—ETA IV vb 1 120.000 | 120.000

Elaboragdo de projetos executivos vb 1 433.865 | 433.865 763.864

Fonte: Adaptado de PMSB de Blumenau (2016) e planilha do SAMAE de Blumenau (2023).
* Planilha sem atualizagado.

Como podemos observar no quadro 3 acima o Plano prevé para o ano de 2022,
investimentos de RS 47.094.543,00 e foram investidos tdo somente RS 6.839.238,00

representando o percentual de 14,52% do previsto para o periodo. Cabe ressaltar que a
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autarquia ja estd em avancado processo de captacao de recursos para o investimento na ETA

I, representando a maior fragdo do investimento previsto no Plano.
5. DOS DADOS FiSICOS

Os dados operacionais nos volumes: producdo, micromedicdo e faturamento, sdo
importantes no seu controle e avaliacdo ao longo de um periodo, haja vista que, eles fornecem
informacdes qualitativas e quantitativas quanto ao ritmo de consumo de uma populac¢ao, grau
de perdas no processo, bem como a capacidade de medir os volumes ofertados. Os volumes

de agua produzida, micro medida e faturada, sdo demonstrados no quadro abaixo:

Quadro 4 — Evolug3o de volumes de dgua do SAMAE de Blumenau em milhares de m3.

 Descrigdo 2018 2019 R 2022+ 2023
a) AG012 Agua Macromedida 19.013 23.914 22.935 29.209
b) AG011 Agua faturada 24.034 25.830 26.083 26.497 24.646
¢) AG008 Agua micro medida 19.239 21.210 21.122 21.353 21.322
d) a-c -226 1.725 8.087

Fonte: Adaptado SAMAE de Blumenau (2023).
* Ndo vieram informagdes para completar o quadro.

Conforme apresentado no Quadro 4 acima, percebe-se um aumento significativo no
volume macromedido em 2021. Observa-se um dado estranho na coluna 2018, quanto ao
volume micromedido, ligeiramente superior ao de agua macromedida. Lembrando que os
dados apresentados foram coletados do SNIS. O SAMAE nao disponibilizou os dados de agua
macromedida do ano de 2022. Em 2020, a diferenca entre o volume macromedido e o
micromedido foi de t30 somente 1.725 expresso em milhares de m3. Isto significa uma perda
de t3o somente 7,52%, (1.725/22.935) valor incomum para nossos padrdes, carecendo de
uma justificativa da autarquia. Ja em 2021, a perda foi de 27,69%.

Quanto ao consumo energético, é vital o seu acompanhamento nos dias atuais, pois
por ser considerado custo direto, sua utilizacdo na producdo de dgua tratada é imprescindivel
para todo processo. Na sequéncia, sdo apresentados pelo SAMAE de Blumenau os valores em

reais e consumo referentes a energia elétrica.
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Quadro 5 - Evolugdao do consumo de energia elétrica.

Descricao 2019 2020 2021 Out/22-
set23
a) (FN13) Gastos de Energia elétrica em R$* 10.214 11.261 11.173 | 11.1623 9.883 13.222
b) (AG028) Consumo de Energia Elétrica em KWh* 20.767 20.368 20.845 20.452 19.589 22.290
a/b) R$/kwh 0,4919 0,5529 0,5360 0,5683 0,5045 0,5932

*Em milhares
Fonte: SAMAE DE Blumenau (2023).

Continuando a andlise do consumo energético, podemos ainda realizar a relacdo
entre a producdo de agua macromedida e o uso da energia elétrica, e assim termos uma
melhor visdo deste fator quanto a evolu¢cdo e aproveitamento da energia. Através da
metodologia adotada pelo Sistema Nacional de Informagbes para o Saneamento (SNIS),
através do indicador IN 058, é possivel calcular o indicador da entidade, conforme

demonstrado no Quadro 6 abaixo:

Quadro 6 — Metodologia para eficiéncia energética.

EXPRESSO

DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO EM

indice de Consumo de Energia Elétrica em Sistemas de Abastecimento de Agua

Consumo Total de Energia Elétrica em Sistemas de Abastecimento de Agua AG028

Volume de Agua (Produzido + Tratado Importado) AGO006 + AG018

Fonte: Ministério das Cidades Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS Servicos de Agua e
Esgotos SNIS (2020).

Esta metodologia apresenta um indicador inicial importante para proporcionar um
alerta quando a relacdo entre os volumes ficar superior ao patamar desejavel, nesse interim,

o Quadro 7, apresenta a evolucdo dos uUltimos anos:

Quadro 7 - Eficiéncia energética.

Descrigao 2019 2020 2021 Out/22
- set23

a)(AG028) Consumo de Energia Elétrica em KWh * 20.767 20.368 | 20.845 | 20.452 | 19.589 22.290

b)(AG012) Agua Macromedida* 25.017 19.013 | 23.914 |22.935 | 29.209

a/b KWh por m3 0,8301 1,0713 | 0,8717 | 0,8917 | 0,6706

*Em milhares
Fonte: SAMAE de Blumenau (2020).

Observou-se uma constancia no consumo de energia elétrica de 2017 a 2021,
aumentando em 2022/2023, enquanto que o consumo de volume de dgua apresentou alguns

picos e em 2021 teve uma elevacao significativa, o grafico abaixo melhor demonstra
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Grafico 1 — Eficiéncia energética.
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Fonte: Adaptado AGIR (2022).

Um outro tema correlato importante é a micromedicdo que através dos hidrometros
medem o quanto de consumo apresentou um usuario, que passamos a analisar na sequéncia.

(Dados do parecer anterior, ja que o SAMAE n3o passou novas informacgdes)

5.1 Do Parque de Hidrometros

O parque de hidrometros é um importante ativo nas instalacdes, sendo responsavel
direto pelo faturamento da entidade. E com o seu volume medido que seus usuarios pagam
ao final do més a tarifa baseada na leitura feita. Portanto, cabe ao prestador dos servigos de
saneamento basico a agao de manter, acompanhar e monitorar constantemente este parque.

Fato é que, a partir de um certo periodo, normalmente anos, os hidrémetros perdem
eficiéncia na leitura, passando a produzir sub medi¢des dos valores consumidos em metros
cubicos. Nesse sentido é que se deve preservar todos os hidrometros quanto a sua eficiéncia
na medicdo.

O relatério do pleito do prestador apresentou a situacdo do parque de hidrémetros
apurando um valor de média de 10,82 anos de idade, diferente do ano anterior, quando a
idade média era de 10 anos de idade, apresentando uma planta de hidrometros bem antigos

(conforme demonstrado no Quadro 8).
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Quadro 8 — Distribuicdao de hidrometros por faixa etaria.

Anos  Ano de fabricagio Quantidade % Acum.
1 2022 2.071 0,01 2.071 1,00
2 2021 2.307 0,02 4.378 2,11
3 2020 28.876 0,42 33.254 16,03
4 2019 33.115 0,.64 66.369 31,99
5 2018 13.164 0,32 79.533 38,33
6 2017 10.779 0,31 90.3152 43,53
7 2016 6.552 0,22 96.864 46,69
8 2015 5.465 0,21 102.329 49,32
9 2014 52.270 0,23 107.599 51,86
10 2013 3.286 0,16 110.885 53,45
11 2012 5.246 0,28 116.131 55,97
12 2011 16.988 0,98 133.119 64,16
13 2010 8.483 0,53 141.602 68,25
14 2009 5.407 0,36 147.009 70,86
15 2008 5.012 0,36 152.021 73,27
16 2007 3.136 0,24 155.127 74,78
17 2006 3.634 0,30 158.791 76,54
18 2005 1.812 0,16 160.603 77,41
19 2004 3.176 0,29 163.779 78,94

20 2003 3.445 0,33 167.224 80,60
21 2002 2.953 0,30 170.177 82,02
22 2001 27.214 2,89 197,391 95,14
23 2000 934 0,10 198.325 95,59
24 1999 2.917 0,34 201.242 97,00
25 1998 1.694 0,20 202.936 97,81
26 1997 1.194 0,15 204.130 98,39
27 1996 1.994 0,26 206.124 99,35
28 1995 473 0,06 206.597 99,58
29 1994 204 0,03 206.801 99,68
30 1993 1 0,00 206.802 99,68
31 1992 53 0,01 206.855 99,70
32 1991 255 0,04 207.110 99,83
33 1990 103 0,02 207.213 99,87
34 1989 63 0,01 207.276 99,91
35 1988 7 0,00 207.283 99,91
36 1987 1 0,00 207.284 99,91
44 1979 1 0,00 207.285 99,91
45 1978 20 0,00 207.305 99,92
46 1977 168 0,04 207.473 100,00

07 .4

Fonte: Adaptado SAMAE de Blumenau (2022).

* Dados ndo atualizados para 2023.

Nota-se que no Quadro 8 acima, o parque de hidrometros estd apresentando
aproximadamente uma idade média de 11 anos e com data de corte para 5 anos apresentou
38,33%, das quantidades totais do parque, o que na pratica pode ser considerado para os que
acima desta data, como necessdrio para teste de medicdo risco de medicdes inferiores ao
realizado. Percebe-se que o ano de 2021 e 2022 ndo apresentaram uma quantidade

implantagGes/substituicdes como nos anos anteriores.
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Assim o descolamento da média de implantacdo de novos hidrometros torna a idade
do parque envelhecida, ou seja, carrega pra cima. Portanto é importante a manutencao da

substituicdo de hidrémetros para uma melhor micromedicdo, em tese.
5.2 Da Inadimpléncia

O SAMAE de Blumenau apresentou os dados sobre inadimpléncia, que tabulamos a

seguir no quadro 09, o presente relatdrio foi emitido em 07/11/2023.

Quadro 9 — Relagdo de inadimpléncia out/22-set/23.

Out/22 9.946.624,94 38.763,81 0,39
Nov/22 10.108.348,89 69.995,19 0,69
Dez/22 10.051.782,64 73.213,84 0,73
Jan/23 10.638.650,58 56.374,42 0,53
Fev/23 10.843.535,20 69.227,71 0,64
Mar/23 11.143.682,59 55.932,50 0,50
Abr/23 11.159.681,11 58.727,56 0,53
Maio/23 10.364.971,36 55.467,89 0,54
Jun/23 10.923.428,08 82.194,21 0,75
Jul/23 10.704.773,84 98.462,37 0,92
Ago/23 10.776.745,92 197.799,74 1,84
Set/23 11.092.143,66 1.156.835,46 10,43

Fonte: Adaptado SAMAE de Blumenau (2023).

Conforme quadro 9 acima, a inadimpléncia para 60 dias ficou em 10,43%, para 90
dias temos 1,84% e 120 dias 0,92%. Ja para 12 meses atinge a marca de 0,39%. Portanto a
evidéncia é que o sistema de corte atua fortemente na tentativa de deixar os percentuais mais
o baixo possivel.

Apds apresentacdo das informacgdes do prestador de servico de agua de Blumenau, a
seguir estd apresentado o relatério da geréncia de regulacdo econémico da AGIR a fim de
compreender o pleito de reajuste por parte do prestador, analisar e posicionar quanto ao

reajuste inflacionario anual.

6. DO PARECER
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A seguir, discorre-se da solicitacdao do prestador mediante a instauracdo do Processo
Administrativo n2 255/2023 por parte da AGIR, cujo objeto é a andlise do pedido de reajuste
estrutura tarifdria de agua e da tabela de servicos prestados pelo SAMAE.

A fim de evidenciar o papel fundamental da AGIR neste processo, traz-se ao presente
parecer a Lei n2 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a qual delega as entidades de regulacdo o
poder de definir as tarifas cobradas pelos prestadores de servigos perante seus usuarios, nos

termos do artigo 22 da mencionada lei, onde:

Art. 22. S3o objetivos da regulacao:

[...]

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagao
social dos ganhos de produtividade.

Tal artigo é combinado ainda para melhor base com o artigo 29, inciso Il da mesma

lei, onde:

Art. 29 Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneragao pela cobranga dos servigos:
| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas,
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um
dos servigos ou para ambos, conjuntamente; (Redacdo pela Lei n? 14.026, de
2020); [...].

Por fim, mediante o exposto até entdo, segue o Parecer da Geréncia de Regulagao

Econdmica da AGIR acerca do pleito em apreco.
6.1 Da Evolugdo da Tarifa Residencial até 10m3

Apresenta-se no Quadro 10 abaixo, evolucdo dos precos da tarifa de dgua do Servico

Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau — SAMAE.

Quadro 10 — Evolugdo dos precos da tarifa residencial de agua.

Ato normativo % rea;j. Ano Tarifa/m?
Decreto 9.039/2009 11,66 2009 1,71
Decreto 9.179/2010 7,92 2010 1,85
Decreto 9.351/2011 Aprov. Reg. 2011 1,99
Decreto 9.380/2011 7,48 2011 1,99
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Ato normativo % rea;. Ano Tarifa/m3
Decisdo P. A. 07/2012 5,85 2012 2,11
Decisdo P. A. 08/2013 Retifica¢do 2013 2,11
Decisdo P. A. 17/2013 9,37 2013 2,31
Ato normativo % rea;j. Ano Tarifa/10m3
Decisdo P. A. 20/2014 6,5872 2014 24,62
Decisdo P. A. 18/2015 9,93 2015 27,06
Decisdo 012/2016 7,87 2016 29,19
Decisdo 025/2017 2,7 2017 29,98
Decisdao 049/2018 4,56 2018 31,35
Decisdo 084/2019 2,95 2019 32,77
Decisdo 174/2020 3,975 A partir de 1/01/2021 33,56
Decisdo 191/2021 8,973 A partir de 1/01/2022 36,57
Decisdo 220/2022 8,135 A partir de 1/01/2023 39,54

Fonte: AGIR (2023).

Ocorre que, até 2013, o valor era informado na tarifa minima para 1 metro cubico
(preco unitario), a partir desta, passou a valorar para 10 metros cubicos, dai tem-se a diferenca

de valores.

6.2 Calculo do indice de reajuste das tarifas de agua

Dentro do presente contexto, o requerimento do SAMAE de Blumenau mostra-se
oportuno e licito, nos termos do artigo 37 da Lei Federal n? 11.445/2007, onde: “Art. 37. Os
reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serao realizados observando-
se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e
contratuais”.

Neste sentido, traz-se a tona a Decisdo do Procedimento Administrativo n2 225/2022
desta Agéncia de Regulacdo, de 30 de novembro de 2022, a qual estabeleceu os precos da
estrutura tarifaria de dgua e tabela de servicos prestados pela Autarquia, reajustando-a a
época a partir da competéncia de janeiro de 2023, ou seja, observou-se no presente pleito o
intervalo minimo para reajuste, de 12 (doze) meses.

Sobre a aplicacdo de indices inflaciondrios as tarifas de dgua e esgoto, cita-se o

seguinte comentdrio sobre o tema:

Diante disso, a Resolugdao Normativa n? 008, de 05 de junho de 2019,
estabelece condigcBes, procedimentos e metodologia de célculo de reajuste

14
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dos servigcos publicos dos municipios consorciados e regulados pela AGIR, e
da outras providéncias.

Vale informar que o reajustamento ndo se confunde com a revisao tarifaria, pois
busca a recomposicdo do poder da moeda frente as perdas inflacionarias de determinado
periodo, geralmente apurado num intervalo ndo inferior a 12 (doze) meses. Na abrangéncia
da AGIR, no setor de saneamento bdsico, o reajustamento tarifario mostra-se ainda mais
importante diante da imprescindibilidade que os servigos carregam, onde a manutencdo, a
melhoria e a ampliacdo dos sistemas de saneamento, sendo a agua o principal vetor, estdo
inteiramente ligados a qualidade de vida dos cidadaos.

O percentual requerido no memorando N2 221/2023/SECAO DE CUSTOS, que
acompanha o Oficio n? 336/2023/SAMAE-PRES, que veio acompanhado de planilha eletrdnica
com a equacao paramétrica, foi de 6,05%.

A Autarquia considerou na equagao paramétrica, INPC de 4,51%, IPCA de 5,19% e
IGP-M de -5,97% acumulados de outubro 2022 a setembro de 2023, além da ultima taxa de
juros SELIC, no percentual de 12,75%, definida na reunido do COPOM de 20 de setembro de
2023.

Portanto, cumpre-nos aludir que para o presente pleito, esta Geréncia de Regulagao

Econdmica considerara o periodo de out/2022 até set/2023, conforme requerido, em razdo

do ultimo reajuste concedido pela Autarquia ter compreendido o periodo de out/21 até
set/22, conforme atesta a Decisdo do Processo Administrativo n? 225/2022 desta Agéncia de
Regulacdo, de 30 de novembro de 2022.

Além disto, serd considerado também a taxa SELIC definida na reunido do COPOM de
20 de setembro de 2023, no valor de 12,75%, e a aplicacdo do Fator de Eficiéncia, conforme a
parte 2 do Anexo Il da Resolu¢ao Normativa N2 008, de 05 de julho de 2019.

Assim, para melhor demonstracdo dos indices acumulados, trazemos ao presente
parecer a composicao do indice Nacional de Precos ao Consumidor —INPC, do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo IBGE, do Indice Geral de Pregos —
Mercado (IGP-M), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Economia (FGV IBRE), acumulados de

out/22 até set/23, além da uUltima taxa de juros SELIC definida na reunido do COPOM, realizada
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em 20 de setembro de 2023, que foi de 12,75%. Abaixo também, destacaremos a parte da

Resolucdo que trata do Fator de Eficiéncia (FE) e seu respectivo célculo na sequéncia:

Quadro 11 — Evolugdo do INPC outubro/2022 até setembro/2023.

Dados Informados

Numero indice (IBGE)

a) Data inicial 10/2022 6.603,94
b) Data final 09/2023 6.901,51
Variagdo b/a(-1)(*100) 4,506%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac3o de indices de pregos, Sistema Nacional de indices de precos ao

consumidor. Acesso em: 18 out. 2023.

Quadro 12 — Evolugdo do IPCA outubro/2022 até setembro/2023.

Dados Informados

Numero indice (IBGE)

a) Data inicial 10/2022 6.370,34
b) Data final 09/2023 6.700,66
Variacdo b/a(-1)(*100) 5,185%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de indices de pregos, Sistema Nacional de indices de precos ao

consumidor. Acesso em: 18 out. 2023.

Quadro 13 — Evolugdo do IGP-M outubro/2022 até setembro/2023.

Dados Informados

Numero indice (IBGE)

a) Data inicial 10/2022 2.825,8716
b) Data final 09/2023 2.657,5425
Variagdo b/a(-1)(*100) -5,957%

Fonte: Base de dados do Portal Brasil. Acesso em:18 out. 2023.

Além dos custos apresentados no periodo analisado, que compreende 12 meses,
bem como a inflacdo ocorrida no mesmo tempo e por diferentes indices demonstrado acima.
A seguir, apresenta-se os parametros de calculo do Fator de Eficiéncia — FE determinado pela

Normativa 008/2019 da AGIR e ao fim da apresentacao, calcula-se o valor do FE.

6.3 Calculo do indice de fator de eficiéncia

Com a finalidade de incluir no reajuste tarifario a eficiéncia econdmico-produtiva,
conforme estabelecido na Lei Federal n? 11.445/07. As informacdes serdo fornecidas através

de planilha eletrénica disponibilizada no sitio eletrénico da AGIR.

Serd calculado o Fator Eficiéncia conforme Anexo lll, parte 2 — Fator de Eficiéncia da

Resolug¢do normativa n2 008/2019 de 05 de junho de 2019, que instituiu a metodologia de
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avaliacdo de desempenho, deverao ser considerados para calculo do Fator Eficiéncia os dez

(10) indicadores a seguir:

=

indice de Atendimento Urbano de Agua (IN023);

indice de Atendimento Urbano de Esgoto em Relacdo ao Atendimento com
Abastecimento de Agua (IN024);

Indice de Tratamento de Esgoto (IN016);

indice de Perdas na Distribuicdo de Agua (IN049);

indice de Produtividade de Pessoal Total (IN102);

indice de Hidrometrag3o (IN0O09);

indice de Macromedico (INO11);

Incidéncia das Analises de Coliformes Totais Fora do Padrdo (INO84);
. Extravasamentos de Esgotos por Extensao de Rede (IN082);

10 Margem da despesa de exploracdo (IN030).

N

©®N U W

Para a aplicacdo do reajuste é necessdario que as informacdes referentes aos indices
de eficiéncia sejam apresentadas no momento da solicitagdo do reajuste, e assim para o

calculo dos indices é preciso que a informacgdo seja tabulada conforme abaixo.

Quadro 13 — Dados de informagao do SNIS.

AGO002 (ligagdes) 90.780 92.113 93.544 94,957 86.647
AGO004 (ligagoes) 90.767 90.767 92.617 93.655 86.613
AGO006 (1000m3/ano ) 36.439,86 31.737,83 32.477,29 33.614,60 35.848,62
AG010 (1000m3/ano ) 19.469,29 19.997,88 21.220,85 21.134,26 21.433,85
AG012 (1000m3/ano ) 19.012,63 21.569,38 23.143,27 24.175,30 24.175,30
AG018 (1000m3/ano ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AG019 (1000m3/ano ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AG024 1000/(m3) 11.142,37 7.823,87 2.969,29 4.202,00 4.660,32
AGO026 (hab) 335.864 340.130 343.418 345.605 345.171
ES002
ES004
ES005
ES006
ES013
ES014
ESO015
ES026
FNOO1 (R$/ano) 86.575.156,06 93.926.329,71 99.629.395,43 106.870.031,34 = 119.582.522,30
FNO10 (RS/ano) 27.707.803,16 21.768.255,32 28.477.721,79 25.193.026,22 26.222.930,16
FNO014 (R$/ano) 10.749.210,55 6.654.459,28 8.571.918,71 11.031.778,62 17.652.300,37
FNO15 (R$/ano) 64.735.427,50 44.059.010,76 53.740.020,67 59.301.798,78 68.899.087,97
FN026 (empregados 300 335 329 313 339
GEO6a (hab) 336.220 340.761 340.761 349.535 346.599
QDpo11 316
QD026 (amostras/ano) 2.706,00 2.813,00 2.722,00 2.817,00 2.817,00
QD027 (amostras/ano) 17,00 27,00 19,00 12,00 12,00
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IN018 (empregados) - 414,56 431,93 461,56 545,45
Fonte: Adaptado SAMAE de Blumenau (2023).

Os indicadores serdao mensurados conforme os parametros avaliativos da Resolugao
Normativa/AGIR n? 010/2019, de 20 de dezembro de 2019. Para a finalidade de reajuste

tarifario, os parametros avaliativos terdo os seguintes valores:

Quadro 14 — Parametros para o fator de eficiéncia

Parametro Valor
Ndo medido -1
Insatisfatdrio 0
Satisfatorio 0,5

Ideal 1

Segue a Equacgdo do Fator Eficiéncia (FE):

100
Fonte: Resolugdo normativa n2 8/2019 — AGIR. (2019).

Y Valor dos pariametros
FE = + 0,90

O valor do FE é limitado ao intervalo entre 0,90 e 1,00. Caso o somatadrio dos valores
dos parametros seja menor ou igual a zero (0), o FE tera valor de 0,90. Cada Indice sera
analisado pela AGIR, de forma que, quando necessdrio, sejam arbitrados pela agéncia valores

de referéncias.

Quadro 15 - Calculo do Fator de Eficiéncia do SAMAE de Blumenau.

. Referéncia Parametro
Indi r Valor
dicado (Resolugdo n2010/2019) (Resolugdo n2 008/2019) alo
Satisfatério: > 99,00%
INO09 99,26% Mediano: >95% ; < 99% Ideal 1,00

Insatisfatorio: < 95,00%
Satisfatorio: > 74,00%
INO11 67,44% Mediano: > 65% ; < 74% Ideal 0,5
Insatisfatorio: < 65,00%
Satisfatorio: > 73,00%
INO16* 95,24% Mediano: >59% ; < 73% Ideal 1,00

Insatisfatorio: < 59,00%
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Satisfatorio: < 80,00%
INO30 57,62% Mediano: > 80% ; < 97% Ideal 1,00
Insatisfatorio: > 97,00%
Satisfatorio: < 33,00%
INO49 31,28% Mediano: >33% ; < 35% Ideal 1,00
Insatisfatorio: = 35,00%
Satisfatorio: < 0,50 extrav./km
Mediano: > 0,5 extrav./km ;< 5
extrav./km

INO82* 0,82% Ideal 0,50

Insatisfatdrio: > 5,00 extrav./km

Fator de eficiéncia (FE) | 099 |
* SNIS Dados SNIS 2022 disponivel 2023
Fonte: Adaptado AGIR (2023).
!Indicador de esgoto, n3o considerado no Fator de Eficiéncia por se tratar de servico delegado a outra
concessionaria, ndo sendo objeto desta analise.

6.4  Aplicagdo do Calculo do indice de Fator de Eficiéncia e Reajuste Paramétrico

Considerando os indices paramétricos (INPC, IPCA, IGMP-M e Taxa Selic) para efeitos
de reajuste, nesse sentido:

e Considerando o INPC acumulado de outubro de 2022 a setembro de 2023, no
percentual de 4,506%,

e 0 IPCA acumulado de outubro de 2022 a setembro de 2023 no percentual de
5,185%,

e 0 |IGP-M acumulado de outubro de 2022 a setembro de 2023 no percentual
de -5,957% e

e 3 taxa SELIC no percentual de 12,75% definido na reunido do COPOM de 20

de setembro de 2023.

Aplicando sobre os pesos dos custos agrupado os respectivos indexadores com 0
ajuste do fator de eficiente tém -se abaixo:
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Quadro 16




B A

Quadro 17 — Calculo da equagdo paramétrica

Despesa com pessoal proprio 4,506%
Despesa com produtos quimicos 4,37 IPCA 5,185% 0,227
Despesa com energia elétrica 14,72 IPCA 5,185% 0,763
Despesa com servigos de terceiros 17,84 IPCA 5,185% 0,925
Despesa com agua importada (bruta ou tratada) 0,00 0 0

Despesa com esgoto exportado 0,00 0 0
Despesas fiscais ou tributdrias computadas na DEX 1,99 IPCA 5,185% 0,103
Outras despesas de exploragao 7,23 IPCA 5,185% 0,375
Investimento com recursos proéprios realizado pelo prestador de servicos 10,33 SELIC 12,75% 1,317
12,75%

Investimento com recursos onerosos realizado pelo prestador de servigos

Fonte: Adaptado SAMAE
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. AGIR

Aginea Intermunicipal de Regulagis
de Servigos Piblicss

Do Fator de Eficiéncia de 0,99 aplicado a equac¢do paramétrica (quadro 17 acima)
sobre a composi¢do dos gastos (liquidacao), determinada pela Resolugdo Normativa n2 008
de 05 de junho de 2019, do Comité de Regulacdo da AGIR, extrai-se o percentual de 5,981%
(cinco virgula novecentos e oitenta e um por cento) como indice de Reajuste da Tarifa de 4gua
e servicos complementares do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto do Municipio

de Blumenau — SAMAE.
Desta forma, a Geréncia de Estudos Econdmico-Financeiros da AGIR recomenda:

1) Indeferir o pleito da prestadora contido no Oficio n? 336/2023/SAMAE-PRES,
de 6,05%;

2) Conceder o indice de 5,981% (cinco virgula novecentos e oitenta e um por
cento) de acordo com os critérios estabelecido pela Resolu¢gdo Normativa n2 008,
de 05 de junho de 2019. Observando que foram obedecidas as normativas
vigentes, entendendo-se como legal, razodvel e praticidvel ao consumidor o
percentual aplicado a titulo de reajustamento tarifario aos servigos prestados pelo
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Blumenau — SAMAE;

3) Que os investimentos sejam sempre pautados nas metas do PMSB e que
alteragbGes neste sentido necessitam ser justificadas, cumprindo as metas de
gestdo do servico e sua melhoria, a fim de ampliar o controle das informacdes
gerencias do servico de abastecimento de agua para melhorar a tomada de
decisdo;

4) Ao Diretor Geral da AGIR que paute sua Decisdao a necessidade de comunicagdo
pelo SAMAE de Blumenau aos seus usudrios de forma ampla e oficial, num periodo
nao inferior a 30 (trinta) dias, para inicio da cobranca do novo regime tarifario e
gue seja encaminhado a esta Agéncia copia da nova tabela tarifaria, assim como
das publicacdes realizadas pela Autarquia Municipal (incluindo a nova tabela), em
observacdo ao disposto no Artigo 39 da Lei Federal n? 11.445/2007, que

estabelece: “Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo
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de Servicos Plblices

os reajustes e as revisoes serem tornados publicos com antecedéncia minima de

(30) dias em relagdo a sua aplicagdo” (grifo nosso).

Quanto a solicitacdo de suspensdo preliminar do servico de caminhdo pipa, que

acompanha a solicitacdo de reajuste, devera ser tratado junto a Parecer Juridico.

Encaminhe-se o referido pedido de reajuste para parecer e analise juridica da Agéncia

de Regulacao.

Este o nosso parecer.

Blumenau (SC), em 28 de novembro de 2023

ADEMIR MANOEL GONCALVES ANDRE DOMINGOS GOETZINGER
Economista - AGIR Gerente de Regulagao
CORECON-SC 1463 Econdmica — AGIR
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