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PARECER JURIDICO N2 0454/2023

Referente ao Processo Administrativo n? 255/2023 — Pedido de Reajuste da estrutura tarifaria de
agua e da tabela de servigos prestados pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de

Blumenau — SAMAE

| - Identificagao

De: Luciano Gabriel Henning — Assessor Juridico

Para: Paulo Eduardo de Oliveira Costa e André Domingos Goetzinger — Diretor Geral e Gerente de
Estudos Econdmicos da Agéncia Intermunicipal de Regulacdo de Servicos Publicos — AGIR.

Objeto: Analise acerca do Processo Administrativo n? 255/2023, cujo objeto é a apreciacdo do pedido
de reajuste da estrutura tarifaria de dgua e da tabela de servicos prestados pelo Servico Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau — SAMAE.

Orgdo Consulente: Diretoria Administrativa da AGIR.
Il — Breve Sindpse dos Fatos

1. Versa o presente a despeito de pedido formalizado pela Agéncia Intermunicipal
de Regulacdo de Servicos Publicos (AGIR), na pessoa do Sr. Gerente de Estudos Econdmicos da AGIR,
com o fito de que seja exarado parecer juridico relativamente ao pedido de reajuste da estrutura
tarifaria de dgua e da tabela de servicos prestados pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto de Blumenau — SAMAE, que por sua vez formalizou seu pedido de reajuste através do Oficio

n2 336/2023/SAMAE-PRES, acompanhado do Memorando n2 221/2023/SECAO DE CUSTOS, de 20 de

nning.

outubro de 2023 e recebido no mesmo dia, via e-mail, por esta Agéncia de Regulacdo; onde entdo

lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/4e8ebd3f-4c9d-44c9-a5d6-ade34764bf6c.

formula pedido de reajuste tarifario para apreciacdo da AGIR, estabelecendo assim nova tabela

tarifaria para os servicos de abastecimento de dgua tratada e aos servicos complementares prestados

pelo SAMAE de Blumenau.

te por Luciano Gabriel He
do original, para obté

opia

2. Postula a Autarquia no item 1 do memorando, o pedido de reajuste das tarifas

de agua e dos servicos complementares no percentual de 6,05% para o ano de 2024, e que o reajuste

ronicamen

solicitado seja definido conforme planilha de modelo de cdlculo de reajuste tarifario por equacao

paramétrica, estabelecida através da Resolucdo Normativa n2 008, de 05 de junho de 2019 da AGIR.

Este documento é c
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Adicionalmente remetem a andlise, o item 2 do referido memorando assim
intitulado: “Da suspensdo de caminhdo pipa”, por pelo menos 180 dias (cento e oitenta dias) para
analise de como melhor estruturar a prestagdo deste servigo.

Conforme levantamento dos pedidos de caminhao pipa, no periodo de novembro
de 2021 a maio de 2023, foram realizados 178 pedidos. Todos os pedidos foram realizados por
apenas seis pessoas juridicas.

Essas empresas pagaram, em média, ao longo desse periodo valores considerados
singelos para um caminh3o pipa de 10m3, ou seja o valor de RS 34,30 (trinta e quatro reais e trinta
centavos).

Assim, e segundo a narrativa da Autarquia torna-se necessdria a suspensdo do

servico de caminhdo pipa por pelo menos 180 dias (cento e oitenta dias).

3. Diante da solicitacdo, a AGIR instaurou o Procedimento Administrativo n?
255/2023, cujo objeto é a analise do pedido de reajuste estrutura tarifaria de 4gua e da tabela de

servicos prestados pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau —SAMAE.

4. E o breve e necessario relato das informaces que merecem destaque, sendo
certo que para ndo incorrer em tautologia, este signatario pede vénia ao Gerente de Estudos
Econdmicos da AGIR para reporta-se as razoes constantes do Parecer Administrativo n? 0178/2023,

gue para tanto passa a fazer parte integrante e indissocidvel deste parecer ora apresentado.

Il = Da andlise do pedido de reajuste tarifario dos servigos publicos e complementares prestados

pelo Samae de Blumenau em face das legislagdes aplicaveis a espécie

5. A principio, e antes de discorrer qualquer arrazoado acerca da quest3ao posta
em andlise, sobreleva proceder ao cotejo analitico entre o pedido de “reajuste tarifario” dos servicos.
publicos (abastecimento de dgua) e complementares prestados pelo Servico Autdnomo Municipal de

Agua e Esgoto de Blumenau — SAMAE e os diplomas legais aplicaveis a matéria.

6. Neste diapasao, é de todo relevante destacar que por intermédio do Oficio n?

336/2023/SAMAE-PRES, acompanhado do Memorando n2 221/2023/SECAO DE CUSTOS, de 20 de

do eletronicamente por Luciano Gabriel Henning.
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/4e8ebd3f-4c9d-44c9-a5d6-ade34764bf6c.

outubro de 2023, e amparado nos demais documentos e informagGes tangidas ao processo

ssina

administrativo sub examine, é que o Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau —

A
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SAMAE, encaminha a analise desta Agéncia de Regulacdo (AGIR) o pedido de reajuste tarifario dos
servicos publicos (abastecimento de dgua) e complementares prestados pela Autarquia em prol dos

municipes de Blumenau/SC.

7. A Autarquia Municipal (Samae de Blumenau/SC), apresenta, portanto,
informacdes e quadros sindticos por meio dos quais justifica a pretensdo em rever o pre¢co dos

servigos prestados.

8. Atente-se, a propdsito, que no item 3 “Dos pedidos”, a Autarquia assim se
manifesta:

Ante o exposto e conforme planilhas, de acordo com a parte 4 do Anexo Il (Tabela
de equacdo paramétrica) que seguem anexas, requer-se:

i. Preliminarmente, a suspensao do servico de caminhao pipa;

ii. Alternativamente, caso ndo seja acatada a suspensdo, que o valor seja

reequilibrado em, no minimo, dias vezes a ultima faixa da categoria COMERCIAL,

INDUSTRIAL e TEMPORARIAS.

iii. O reajuste linear das tarifas de agua no valor de 6,05% (seis virgula zero cinco

por cento).

iv. O reajuste linear dos servigos complementares no valor de 6,05% (seis virgula

zero cinco por cento).

Os arquivos também estdo disponiveis em https://encurtador.com.br/nsR37 e

https://drive.google.com/drive/folders/17NIPbUh5sTXy6FalEgU5ljgimbMrNbzu?usp=share link

Acompanha o oficio, em formato digital, os anexos conforme relacdo abaixo:

1 —Tabela com estrutura tarifaria completa em vigor e com pleito do reajuste;

2 — Tabela em vigor e com pleito do reajuste dos pregos publicos dos demais
servicos praticados pelo prestador;

3 - AG014, AG004, AG021-2023;

4 — NUumero atualizado de funcionarios préprios e terceirizados;

5 — Balanco Completo 2022;

6 — Planilhas eletronicas, conforme part. 4 do anexo Il (Tabela de Equacdo
Paramétrica)2023

7 — Tratado, AG011, AG0O08 — 2023;

8 — Gasto energético Kw e RS

9- Justificativa PMSB
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10. Pedidos de caminhao pipa

9. A pardo que, e considerando que o percentual requerido pela Autarquia Samae
de Blumenau, assim o foi requerido através do Memorando n2 221/2023/SECAO DE CUSTOS, que
acompanha o Oficio n? 336/2023/SAMAE-PRES, que por sua vez veio acompanhado de planilha
eletrdnica com a equacdo paramétrica, culminando, enfim, com o percentual de 6,05%.

A Autarquia considerou na equagao paramétrica, INPC de 4,51%, IPCA de 5,19% e
IGP-M de -5,97% acumulados de outubro 2022 a setembro de 2023, além da ultima taxa de juros
SELIC, no percentual de 12,75%, definida na reunidao do COPOM de 20 de setembro de 2023.

Portanto, cumpre-nos aludir que para o presente pleito, a Geréncia de Estudos

Econdmico-Financeiros considerou o periodo de out/2022 até set/2023, conforme requerido, em

razdo do ultimo reajuste concedido pela Autarquia ter compreendido o periodo de out/21 até set/22,
conforme atesta a Decisdo do Procedimento Administrativo n® 225/2022 desta Agéncia de
Regulagdo, de 30 de novembro de 2022.

Além disto, serd considerado também a taxa SELIC definida na reunido do COPOM
de 20 de setembro de 2023, no valor de 12,75%, e a aplicacdo do Fator de Eficiéncia, conforme a

parte 2 do Anexo Il da Resolucdo Normativa N2 008, de 05 de julho de 2019.

10. Assim, para melhor demonstragao dos indices acumulados, foi trazido ao
Parecer a composicdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculados pelo IBGE, do indice Geral de Precos — Mercado (IGP-

M), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Economia (FGV IBRE), acumulados de out/22 até set/23,

g.

além da ultima taxa de juros SELIC definida na reunido do COPOM, realizada em 20 de setembro de g
2023, que foi de 12,75%. Abaixo também, destacaremos a parte da Resolucdo que trata do Fator de

Eficiéncia (FE) e seu respectivo cdlculo na sequéncia:

Quadro 10 — Evolugdo do INPC outubro/2022 até setembro/2023.

Dados Informados Numero indice (IBGE)
a) Data inicial 10/2022 6.603,94
b) Data final 09/2023 6.901,51
Variagdo b/a(-1)(*100) 4,506%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de indices de precos, Sistema Nacional de indices de precos ao
consumidor. Acesso em: 18 out. 2023.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/4e8ebd3f-4c9d-44c9-a5d6-ade34764bf6c.
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Quadro 11 — Evolugdo do IPCA outubro/2022 até setembro/2023.

Dados Informados

Numero indice (IBGE)

a) Data inicial 10/2021 6.370,34
b) Data final 09/20232 6.700,66
Variagdo b/a(-1)(*100) 5,185%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de indices de precos, Sistema Nacional de indices de precos ao
consumidor. Acesso em: 18 out. 2023.

Quadro 12 - Evolugdo do IGP-M outubro/2022 até setembro/2023.

Dados Informados

Numero indice (IBGE)

a) Data inicial 10/2022 2.825,8716
b) Data final 09/2023 2.657,5425
Variagdo b/a(-1)(*100) -5,957%

Fonte: Base de dados do Portal Brasil. Acesso em:18 out. 2023.

11. No entanto, e antes de proceder a analise quanto a legalidade e procedéncia do
pedido de “reajuste tarifario” relativamente aos servicos publicos (abastecimento de dgua) e
complementares prestados pelo Servico Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau —
SAMAE, obtempera-se crivel trazer a cotejo os conceitos emprestados aos termos “reajuste e

revisdao” e bem assim os diplomas legais que o regulamentam, conforme adiante demonstrar-se-a.

12. Para tanto, traz-se a colag¢do o conceito e os critérios pelos quais os REAJUSTES
das tarifas de servicos publicos pautar-se-do, os quais por sua vez obedecerdo dentre outros

principios, aqueles previstos na Lei n2 11.445/07, que em seu artigo 37 dispGe in verbis:

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento bdsico serdo
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as
normas legais, regulamentares e contratuais;

13. Acerca do conceito emprestado ao termo REAJUSTE, afirma Celso Antbnio

Bandeira de Mello que:

[...] o reajuste configura hipétese em que a tarifa substancialmente ndo muda; altera-
se, apenas, o prego que a exprime. Como persistem os mesmos fatores inicialment
levados em conta, a tarifa é apenas atualizada, a fim de acompanhar a variacdo norma
do preco dos insumos, sem que se lhe agreguem acréscimos, pois nao ha elemento
novos interferentes com ela. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direit
administrativo. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 723) (apud ci
MACHADO, Mauricio Castilho. A tarifa nas concessdes de servigo publico. Jus Navigandi,
Teresina, ano 14, n. 2293, 11 out. 2009. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/13673) (Grifamos)

=)
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(]
Assinado eletronicamente por Luciano Gabriel Henn

Este documento é c

~+

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC |47 3331-5827
ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41

www.agir.sc.gov.br

ing.

do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/4e8ebd3f-4c9d-44c9-a5d6-ade34764bf6c.

opia



http://jus.com.br/revista/edicoes/2009
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009/10/11
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009/10/11
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009/10
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009
http://jus.com.br/revista/texto/13673/a-tarifa-nas-concessoes-de-servico-publico

AGIR

Agénda Intermunicipal de Regulacio
de Servicos Publicos

O reajustamento, como disse o saudoso Hely Lopes Meyrelles!, "é conduta
contratual autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da inflagdo. Ndo é
decorréncia da imprevisdo das partes; ao contrdrio, é previsdo de uma realidade
existente, diante da qual o legislador patrio institucionalizou o reajustamento dos
valores contratuais".

14. Noutra senda, traz-se agora os conceitos e fundamentos legais aplicaveis a
REVISAO, para a qual é aplicdvel o que dispde o artigo 38 da Lei n? 11.445/07, cuja redac3o é a
seguinte verbis:

Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condi¢cdes da
prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usudrios e a reavaliacdo das condi¢cdes de mercado;

Il - extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 19 As revisOes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, os usudrios e os prestadores dos servicos.

§ 29 Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de expansao e
qualidade dos servigos.

§ 32 Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de
outras empresas do setor.

§ 49 A entidade de regulagdao podera autorizar o prestador de servigos a repassar aos
usudrios custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente e por ele nao
administrados, nos termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.”

15. Aplicavel, ainda, o que dispde os artigos 49 e 50 do Decreto n2 7.217 de 21 de
junho de 2010 — que regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e estabelece diretrizes

nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias — nos seguintes termos in verbis”:

ing.

Art. 49. As tarifas e outros precos publicos serdo fixados de forma clara e objetiva,.
devendo os reajustes e as revisoes ser tornados publicos com antecedéncia minima de
trinta dias com relacdo a sua aplicagdo.

Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros precos publicos de servicos publicos de
saneamento basico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de doze meses,
de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

16. Ou seja, da simples leitura que se faz da redagao do artigo 38, §12 da Lei n?

11.445/07 entre outros, se extrai que a revisdo prescinde da tomada de inUmeros procedimentos

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/4e8ebd3f-4c9d-44c9-a5d6-ade34764bf6c.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 252 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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administrativos, que implicardo, inclusive, na reavaliagdo das condi¢des de presta¢dao de servigos,
cujas pautas serao definidas pelas respectivas entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os usudrios

e os prestadores dos servigos.

17. No caso posto em anadlise e observando todas as razdes e argumentos
dispostos no Parecer Administrativo n? 178/2023 da lavra conjunta do Gerente de Estudos
Econdmicos e Economista da AGIR, dentre outros documentos e informagdes tangidas ao processo
administrativo, conclui-se num juizo de cognicdo sumaria, que o pedido de “reajuste tarifario” dos
servicos publicos (abastecimento de agua) e complementares prestados pelo Servico Autébnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau — SAMAE, encontra subsidios probatdrios, técnicos e legais
que lhe emprestam guarida e procedéncia, até porque as informacdes/tabelas constantes do parecer
administrativo supra citado, manifestaram-se favoraveis a concessdo do reajuste dos novos precos
dos servicos publicos de abastecimento de dgua e complementares prestados pela Autarquia,
conforme os valores constantes da Tabela/Anexos que constam do referido Parecer Administrativo

n2 0144/2022.

18. Entrementes as razdes supra, e somente a titulo de esclarecimento e
objetivando a melhor conceituacao das terminologias e diferenciagées aplicaveis aos institutos do
REAJUSTE e REVISAO, faz-se de todo prudente trazer a cotejo as ponderacdes feitas pelo advogado

Kleber Martins de Araujo?, que a despeito do assunto, manifestou-se nos seguintes termos:

“...Todas as vezes que a equagdo econOmico-financeira for abalada, passando uma
das partes a sofrer um 6nus excessivo perante a outra, ndo desejado quando do pacto, o
principio da pacta sunt servanda é relativizado, tendo lugar a aplicacao da cldusula
"rebus sic stantibus", que ordena a necessidade de reequilibra-la. Sendo variadas as .
espécies de fatos que podem ensejar o rompimento da equac¢do econdmico-financeira-
do contrato, variadas, também, sdo as formas permissivas do reequilibrio.

a) revisdo: a revisdo tem lugar sempre que circunstancia extraordindria e?2
imprevisivel, ou previsivel de efeitos incalculaveis, comprometer o equilibrio do contrato‘g
administrativo, para adequa-lo a realidade, mediante a recomposicdo dos interesses%
pactuados. Aplica-se aqui a teoria da impreviséo, buscando-se fora do contrato solugdes S
qgue devolvam o equilibrio entre as obrigacdes das partes;

b) reajuste: o reajuste tem lugar quando ocorram previsiveis elevagdes dos pregos o
dos bens, servicos ou salarios, face a instabilidade econ6mica. Ndo se aplica aqui a teoria &
da imprevisdo, porque ditos fatos sdo previsiveis e que, por isso mesmo, devem estar S

nning

| He

por L

amen

2 ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: clausulas de reajuste de precos e reajustes e indices
oficiais. Jus  Navigandi, Teresina, ano 7, n. 58, 1 ago. 2002. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/3132
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expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras palavras, o préprio contrato
dard a solugdo para o reequilibrio;

c) corregdo monetdria: ocorre em virtude do processo inflaciondrio e da
desvalorizagdo da moeda. E aplicada como fator de atualizacdo do valor da moeda,
independentemente de estar prevista no contrato, que dever3, no entanto, expressar
qual o fator de correcdo que serd utilizado.”

19. Quanto a terminologia emprestada aos termos “indices oficiais”, também é
oportuna a colacdo do entendimento manifestado pelo advogado Kleber Martins de Araujo®, que

discorreu com elevada propriedade acerca do assunto:

“....Indices oficiais sdo fatores nos quais os critérios de reajuste devem se basear para
se realizar o ajustamento dos precos a nova situacdo fatica. Consoante o Art. 40, XI,
podem ser adotados como critérios de reajuste indices setoriais — como os indices de
variagao dos prec¢os da contrugao civil, por exemplo — ou mesmo indices especificos da
FIPE, da FGV etc., exceto os proibidos para reajuste de contratos — TR, délar etc.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello pontua que as cldusulas de reajuste
devem se reportar a indices oficiais. E a Administracdao nao é dado manipuld-los, ou por
gualquer modo vicid-los em detrimento do contratante, como forma de angariar mais
"recursos publicos", pois assim agindo estaria defendendo interesses publicos
secundarios (interesses da Administracdo enquanto pessoa juridica) e ndo interesses
publicos primarios (interesse da Administracdo enquanto representante do interesse de
cada individuo, que junto formam o interesse comum). O interesse secunddrio s6 pode
ser almejado enquanto coincidente com o interesse primario...”. (Grifamos).

20. Ao arremate, torna-se primoroso trazer a cotejo o entendimento manifestado
pelo e. Supremo Tribunal Federal (STF), que na qualidade de 6rgdo supremo e guardido de nossa
Constituicdo Federal, sempre pauta suas decisGes pela observancia dos mais comezinhos principios
da legalidade e de ordem social, inclusive, porquanto é certo que sem desconsiderar a observancia da
legalidade no reajuste dos precos publicos, este também deve observar a situacdo econ6mica dos
usuarios, sendo vejamos o arresto infra transcrito verbo ad verbum:

“Concessdo de servico publico municipal de transporte coletivo: revisdo de tarifas:
questionamento relevante da validade de cldusula do contrato de concessdao que a
determina sempre e conforme os mesmos indices da revisdo das tarifas do mesmo%
servico deferida no Municipio da Capital. O reajuste de tarifas do servico publico éS

. ~ . eps . ~ -
manifestagdo de uma politica tarifaria, solugdo, em cada caso, de um complexo s
problema de ponderacdo entre a exigéncia de ajustar o preco do servico as situagoes o

abriel Henning.

3 ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: cldusulas de reajuste de precos e reajustes e indices

oficiais. Jus  Navigandi, Teresina, ano 7, n. 58 1 ago. 2002. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/3132
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econdmicas concretas do seguimento social dos respectivos usuarios ao imperativo de
manter a viabilidade econémico-financeira do empreendimento do concessiondrio: nao
parece razodvel, a vista do art. 30, V, CF, que o contelddo da decisdo politica do
reajustamento de tarifas do servico de transportes de um Municipio, expressdo de sua
autonomia constitucional, seja vinculada ao que, a respeito, venha a ser decidido pela
administracdo de outro.” (RE 191.532, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 27-
5-1997, Primeira Turma, DJ de 29-8-1997.)

21. A despeito do que, o posicionamento adotado esta equanime com o
entendimento de nosso e. Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), que em situa¢do analoga ja se

manifestou ao prolatar o Prejulgado n2 0763 que assim dispde in verbis:

Os contratos regidos nos termos do art. 65, inciso Il, letra "d", da Lei Federal n.” 8.666/93,
poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, para restabelecer a relacdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicio da
Administracdo para a justa remuneracdo do servico, objetivando a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, a teor do inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal.

A Administracdo podera ampliar a remuneracdo devida ao particular proporcionalmente a
majoracdo dos encargos, se verificada e devidamente comprovada, e restaurar a situagao
origindria, de modo que o particular ndo arque com encargos mais onerosos e perceba a
remuneragdo contratual originariamente prevista. (Processo CON-TC9957104/90, Parecer
539/99, origem: Prefeitura Municipal de Itapod, Rel. Conselheiro Moacir Bertoli, sessdo:
20/10/1999).

22. Em suma, a analise do pedido formulado pelo Samae de Blumenau, nao
demanda maiores digressdes, porquanto o indice de reajuste tarifario pautar-se-a pela aplicacdao da
equacao paramétrica, estabelecida através da Resolucdao Normativa n2 008, de 05 de junho de 2019;

tal como restou observado e aplicado no contexto deste Processo Administrativo n2? 0255/2023.

IV — Da manifestagdao quanto ao pedido de Suspensdo do Servico de Caminh3do Pipa (item 2 dos

ing

Oficio n2 336/2023/SAMAE-PRES)

23. Conforme asseverado no introito deste parecer, consta do item 2 do Oficio n?

336/2023/SAMAE-PRES, o pedido da Autarquia Samae de Blumenau nos seguintes termos: “Da

te por Luciano Gabriel Henn

suspensao preliminar do servico de caminhdo pipa”; para o que teceu iniUmeros argumentos que

Icamen

justificariam em tese a suspensdo deste servico pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para analise

de como melhor estruturar a prestacao deste servico.

do eletron
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2 Da suspensdo preliminar do servigo de caminhdo pipa.

Urge a necessidade de suspensdo do servigo de caminhdo pipa, por pelo menos 180

(cento e oitenta dias) para analise de como melhor estruturar a prestagao deste servigo.

O servigo existe para atender necessidades pontuais de desabastecimento. Contudo,
conforme se demonstrard, a utilizagdo neste momento tem servido a meia dtzia de empresas,
que pagam valores irrisérios, beneficiando-se, desta forma, de uma condi¢do criada para

atender situagbes pontuais e de carater coletivo.

Conforme levantamento dos pedidos de caminh@o pipa de novembro de 2021 a maio de
2023, foram realizados 178 pedidos. Todos os pedidos foram realizados por apenas seis pessoas

juridicas que sdo:

e FRANSIL TERRAPLANAGEM LTDA. - ME

e |IMPACTO CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS LTDA
e KANDIR TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

e LUCAS TRINDADE TRANSPORTES EIRELI ME

e NINO TRANSPORTES DE AGUA POTAVEL

e TERRAPLENAGEM ITOUPAVA LTDA

Essas empresas pagaram, em média, ao longo desse periodo e em valores singelos, para

um caminhdo de 10 m? RS 34,30.
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Assim, torna-se necessaria suspensdo do servico de caminh3o pipa, por pelo menos 180

(cento e oitenta dias).

Os casos isolados, devidamente justificados, e diretamente relacionados com episodios

pontuais de desabastecimento serdo atendidos. Contudo, a compra como hoje é realizada

recomenda-se que seja suspensa.

Ainda assim, frente o absoluto desalinho dos precos praticados ante o uso e a atividade
principal da Autarquia, que é tratar e distribuir 4gua para a coletividade e n3o grupos de

interesses especificos, recomenda-se que o custo do caminh3o pipa seja de, no minimo, duas

vezes a ultima faixa da categoria COMERCIAL, INDUSTRIAL e TEMPORARIAS.

Portanto, caso ndo seja acatado o pedido de suspens3o, que o valor seja reequilibrado

em, no minimo, duas vez a Ultima faixa da categoria COMERCIAL, INDUSTRIAL e TEMPORARIAS.

24. Revela-se oportuno destacar que do contexto do Decreto n2 10.809, de 04 de
Dezembro de 2015, que aprova o regulamento dos servicos prestados pelo Servico Autdbnomo
Municipal de Agua e Esgoto — Sama e pela Empresa Concessionaria de Saneamento, sendo que

no Anexo Ill (Tabela das Tarifas de Agua e Esgoto), constam os seguintes valores praticados a

época, nos seguintes termos:

| ITEM | categorias | Cdodigo | Faixa de Consumo | valor Agua | valor Esgoto |
| | | | | (em Reais - R$ )|(em Reais - R$)|
II IResidenci al IR IO al0 m? IZ?,Oﬁ/més }28,22/més I
| pmrrrariu Pty — o Py
| o arios e T wnior e g0 leaam T el
T [ O T Gomes e
| | | Pty — o Py
| | | varor ave 3o legm T Py
T e P T omes el
| el r T Y — Py Py
| rermerara T wator e 30w lonam T Fewyry
| e P 0 oo e I— |
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25. E por fim, sem prejuizo de tudo quanto foi acima exposto, assevera-se crivel
informar que por meio do Oficio n2 338/2023/SAMAE-PRES, datado de 24 de Outubro de 2023, o
Samae de Blumenau formalizou o pedido para suspensdo da venda de agua em caminhdo pipa para
empresas privadas, por um periodo de 90 (noventa) dias, a contar de 24 de outubro de 2023, o que

foi respondido pela AGIR, por meio do Oficio n2 473/2023/ADM/AGIR, nos seguintes termos:

Considerando o recebimento do Oficio 338/2023/SAMAE-PRES, datado de 24 de
outubro de 2023, esta agéncia reguladora entende que ndo ha dbice para suspensdo
de venda de dgua em caminhdo pipa, considerando a justificativa apresentada em
razao dos problemas de abastecimento em decorréncia das fortes chuvas e alto nivel
de turbidez da dgua do rio.

Entretanto, solicitamos que o SAMAE atente-se para garantir que esta decisao

ndo interrompa e/ou prejudique nenhum servico essencial.

26. Isto posto, e considerando a concordancia ja externada pela AGIR através do Oficio
n2 473/2023/ADM/AGIR, a sugestdo deste subscritor € no sentido de manifestar-se favoravel a suspensio
da venda de agua em caminhdo pipa para empresas privadas por até 180 (cento e oitenta) dias,

desde nao prejudicado o atendimento aos servigos essenciais.

V - Conclusdo

a) Por todo o exposto, a par das razdes de ordem legal e julgados supra
transcritos, conclui-se num juizo de cogni¢ao sumaria, e considerando ainda as bem langadas razdes e

fundamentos anotados no Parecer Administrativo n2 0178/2023 deste Processo Administrativo n2

Henning

255/2023, da lavra conjunta do dignissimo Gerente de Estudos Econdmicos e Economista da AGIR, e

demais informagdes e documentos carreados ao processo administrativo sub examine; o parecer

Gabriel
do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/4e8ebd3f-4c9d-44c9-a5d6-ade34764bf6c.

também o é no sentido de manifestar-se pelo indeferimento do pleito da prestadora contido no

lano

(8]
Oficio n? 336/2023/SAMAE-PRES, no percentual de 6,05%; 3
o
e
58
b) Noutro sentido, mostra-se favordvel a concessdo do percentual de 5,981%%‘8
L0
S o
(cinco virgula novecentos e oitenta e um por cento), haja vista que foram observados e os critérios% =
T E
estabelecido pela Resolugdo Normativa n2 008, de 05 de junho de 2019, e bem assim porque foram§§
c
Y]
obedecidas as normativas vigentes, entendendo-se como legal, razoavel e praticavel ao consumidor 05 0
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percentual aplicado a titulo de reajustamento tarifario aos servigos prestados pelo Servico Autbnomo

de Agua e Esgoto de Blumenau — SAMAE;

c) Isto posto, e considerando a concordancia ja externada pela AGIR através do Oficio
ne 473/2023/ADM/AGIR, a sugestdo deste subscritor € no sentido de manifestar-se favoravel a suspensio
da venda de dgua em caminhdo pipa para empresas privadas por até 180 (cento e oitenta) dias,

desde nao prejudicado o atendimento aos servicos essenciais.

Sugere-se, outrossim, a observancia das orientacdes apostas na parte final do
Parecer Administrativo n? 178/2023 (itens 3 a 5), as quais deverdo ser cumpridas pelo Samae de
Blumenau.

Quanto ao mais, reporta-se as razoes de deferimento supra discorridas, como de

Direito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Blumenau/SC, data assinatura digital.

Luciano Gabriel Henning
Assessor Juridico da AGIR
OAB-SC 15.101
(assinado de forma eletrénica)
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