H AGIR

de Servicos Piblicos

Parecer Conjunto Administrativo e Juridico N2 137/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 266/2024.

OBJETO: Apreciacao do pedido de reajuste da tabela de tarifas dos servigos publicos prestados
pela Guabiruba Saneamento.

SOLICITANTE: Guabiruba Saneamento.

INTERESSADOS: Guabiruba Saneamento e Municipio de Guabiruba/SC.

1. DA IDENTIFICAO DA AGENCIA REGULADORA

A Agéncia Intermunicipal de Regulacao, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos
Municipais do Médio Vale Do Itajai — AGIR é pessoa juridica de direito publico, sem fins
econdmicos sob a forma de associacdo publica, dotada de independéncia deciséria e
autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, regendo-se pelas normas da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei Federal n211.107, de 06 de abril de 2005
e do Decreto 6.017/2007.

O Municipio de Guabiruba, parte interessada no presente Procedimento
Administrativo, aderiu ao Protocolo de Intencdes da AGIR por meio da Lei Complementar n?
1.200, de 13 de maio de 2010, alterado pela Lei Complementar n2 1.405 de 22 de agosto de
2013, e ao Novo Protocolo de Intengdes, através da Lei Complementar n? 1.576, de 23 de
fevereiro de 2017, considerando neste a inclusdo da regulacdo do transporte publico.

Desta forma, sdo objetos de regulacdo por parte da AGIR os servicos publicos de
transporte coletivo de passageiros municipais, nos termos da Lei Federal n? 12.587/2012 e de
saneamento basico, nos termos da Lei Federal n? 11.445/2007 e suas alteragGes,
compreendidos como os servicos publicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, manejo de residuos sdélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Assim, a AGIR vem desenvolvendo importante papel em sua regido de atuacao,
considerando a atualizacdo do novo marco regulatério legal, direcionada para a melhor
prestacdo de servicos de saneamento bdsico e também do transporte coletivo. Além disso, é

papel da Agéncia Reguladora editar normas relativas as dimensGes técnica, econOmica e
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social, atendendo a aspectos de qualidade, requisitos operacionais e de manutencao, metas
de universalizagao, monitoramentos dos custos etc.

Destacada a breve apresentacdao da AGIR, apresentamos os dados do Municipio de
Guabiruba, os dados da prestadora de servicos de esgotamento sanitdrio e na sequéncia o

pleito da prestadora.
2. DADOS DO MUNICiPIO DE GUABIRUBA

A cidade é um municipio do nordeste do estado de Santa Catarina e, segundo sitio
oficial do municipio de Guabiruba (2020) fica localizado a 272 5’11” de latitude sul e 482
59’12" de longitude oeste, a uma altitude de 21 metros acima do nivel do mar. Outros dados

sdo pertinentes para conhecimento e, seguem na sequéncia.

Quadro 1 - Localizagdo do municipio de Guabiruba.

Municipios limitrofes: Blumenau, Botuverd, Brusque e Gaspar.

Prefeito: Valmir Zirke — (2021-2024)

Fundacdo: 10 de junho de 1962

Microrregido Homogénea do IBGE de Blumenau (294) formada por 15 municipios,
Mesorregidao do vale do Itajai, formado por 53 municipios.

Populagdo (2010) 18.430

Populacdo estimada (2022): 24.543

Densidade demogréafica: 142,55 hab/km?

Area: 173,173Km?

Fonte: Sitio oficial de Guabiruba. Disponivel em:<https://www.guabiruba.sc.gov.br/cms/pagina/ver/
codMapal tem/26341>. Acesso em: 08 fev. 2024.

A populacdo total segundo dados do IBGE 2010 em relacdo a populagdo estimada
para 2022 cresceu 33,17% em 12 ano, em média cresceu 2,76% por ano, esse é um dado
sensivel no estudo de oferta e demanda dos servicos de abastecimento de agua tratada
potdvel e tratamento de esgotamento sanitario.

O municipio de Guabiruba que pertence a Regido e participa da Associacdo dos
Municipio do Vale Europeu — AMVE, tem a GUABIRUBA SANEAMENTO como prestadora dos
servicos de Agua e Esgotamento Sanitario, que comecou a atuar em 30 de abril de 2020, a

gual tem seus dados apresentados na sequéncia.

3. DADOS DA GUABIRUBA SANEAMENTO
2
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A seguir sdo apresentadas informacdes sobre a Concessionaria que presta o servico
de abastecimento de agua tratada potavel e esgotamento sanitario no municipio de

Guabiruba.

Quadro 2 — Guabiruba Saneamento SPE S/A.

Institucional
"Tratando de Vida". E seguindo este lema, que ha mais de 10 anos trabalhamos efetivamente no processo de
gestdo comercial e operacional das autarquias e companhias de saneamento do Brasil.
A empresa estd presente em 3 Estados, 27 Municipios; 400 colaboradores em atividade e sdo 1.000.000 de
usuarios beneficiados.
Sdo empresas do grupo: Atlantis Saneamento, Aguas de Jaguaruna, Gaivota Saneamento, Gravatal
Saneamento, Jaguaruna Saneamento e Guabiruba Saneamento.

Guabiruba Saneamento:

Possui duas fontes de capta¢do de agua superficial. A primeira localizada no Rio Guabiruba Sul, onde a agua
bruta é transportada através de sistema de bombeamento para o tratamento na ETA Guabiruba Sul. O
segundo ponto de captagao de agua bruta encontra-se no Ribeirdo Lageado Alto que, através de um sistema
de tomada direta, encaminha a agua bruta por gravidade para o tratamento na ETA Lageado Baixo.

ha dois sistemas de tratamento de agua, sendo que um esta localizado no bairro Lageado Baixo, e o outro no
bairro Guabiruba Sul, ambos fornecendo agua para uma rede de distribuigao.

A Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) instalada no bairro Guabiruba Sul tem a estrutura em operacdo de 22
L/s. Ja a ETA Lageado Baixo, localizada no bairro de mesmo nome, tem capacidade para tratamento de 14 L/s.

Ambos os tratamentos sdo realizados através de ETAs compactas, com as seguintes etapas: coagulagdo,
floculagdo, decantagao, filtragdo, desinfecgdo e fluoretagao.

Possui 2 reservatérios de agua tratada, localizados em pontos distintos da cidade, com capacidade total de
600.000 litros, sendo eles: Reservatorios Guabiruba Sul e Lageado Baixo.

Reservatdrio Guabiruba Sul: localizado no bairro de mesmo nome, trata-se de um reservatdrio elevado em
formato circular, construido em concreto e outro conjunto de reservatérios em fibra interligados ao primeiro
com capacidade de reservacdo de até 400.000 litros
Reservatodrio Lageado Baixo: localizado no Bairro Lageado, trata-se de um reservatério elevado em formato
circular, construido em concreto, com capacidade de reservagao de até 200.000 litros.
Os pontos de distribuicdo chegam a mais de 4.800 ligagGes, distribuidas entre casas, hotéis, pousadas,
condominios, pontos comerciais e industrias.

Fonte: Sitio do Grupo Atlantis (2023).

4, DO RELATORIO

Relata-se que a Concessionadria dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgoto sanitario no municipio de Guabiruba/SC, empresa GUABIRUBA SANEAMENTO SPE S/A,
requereu pedido de reajuste anual tarifario através do Oficio n. 010.2024 — Gbs, recebido em

16 de fevereiro de 2024 (via e-mail).
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Informa o Oficio, que conforme Nota Técnica e planilha de cdlculo anexa, solicita-se
reajuste tarifdrio de 1,34% referente ao periodo acumulado de janeiro de 2023 a janeiro de
2024 para ser aplicado nos termos da legislacdo e do contrato vigente.

A AGIR questionou a Concessiondria sobre o periodo acumulado de 13 meses, que
deveria ser de 12 meses.

A Concessiondria encaminhou entdo Nova Nota Técnica, recebida em 20/02/2024,
corrigindo o percentual de reajuste para 1,18%, e o periodo acumulado que passa a ser de
janeiro de 2023 a dezembro de 2023, portanto de 12 meses.

Conforme Ata de Reunido do dia 14 de dezembro de 2023, reunidos a Concessionaria
e Agéncia Reguladora, foi acordado que no ano de 2024 seria aplicado o reajuste anual
normalmente, e durante o mesmo ano de 2024, seria encerrada a Revisdo Tarifaria
Extraordindria — RTE por parte da AGIR, para entdo analisar os dados da 12 Ciclo de Revisao
Tarifaria Ordindria — RTO apresentado o pleito pela Concessiondria, conforme contrato, e com
sua aplicacao em 2025.

Diante da solicitacdo, a AGIR, instaurou o Procedimento Administrativo n2 266/2024,
cujo objeto é a apreciacao do pedido de reajuste da tabela de tarifas dos servigos publicos
prestados pela Guabiruba Saneamento. Encaminharam junto ao oficio, a demonstracao do
resultado do exercicio em 31/12/2023, e a Nota Técnica — Reajuste Tarifario — Concessiondria
Guabiruba Saneamento SPE S/A., emitida pela Focus — Pericia Financeira, composta dos
seguintes itens:

1. INTRODUCAO

1.1. CRITERIOS

2. REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

3. FORMULA PARAMETRICA PARA O REAJUSTE ANUAL.

Imagem 1: Férmula paramétrica estabelecida no Contrato de Concessao.
4. DA DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO
Tabela 1: Demonstracdo do Resultado do Exercicio de 2023
Tabela 2: Calculo dos ponderados (pesos)

5. DO CALCULO DO REAJUSTE
Tabela 3: Calculo do reajuste tarifario 2024

6. ESTRUTURA TARIFARIA ATUALIZADA

Tabela 4: Estrutura tarifaria 2024
4
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Tabela 5: Servicos complementares de 2024
Tabela 6: Sangdes e penalidades de 2024
7. RECOMENDACAO
No item 3, FORMULA PARAMETRICA PARA O REAJUSTE ANUAL, a FOCUS assim
se manifesta: A clausula 19 do Contrato da Concessiondria Guabiruba Saneamento
estabelece a seguinte férmula paramétrica para o reajuste anual das receitas da

prestadora de servigos em Guabiruba.

Figura 1 — Férmula paramétrica estabelecida no Contrato de Concessao

INCC;
|L |'_|F|"J|' I'?'alf_n'__n

INPC, mpm:‘ FIEE,
2 +F
IRT = P1(qme ,,\' + P2\ 1=pm,) * P2 iE 1'

Fonte: Contrato de Concessao.

Salienta-se que as descri¢cdes de cada ponderador e de cada indice inflacionario se
encontram descritos na cldusula 19 do contrato de concessdo conforme segue.

P1. Fator de Ponderagao correspondente a Mao de Obra. Este grupo compreende
as despesas de natureza salarial, tais como ordenados e saldrios, horas extras,
previdéncia social, FGTS, SENAI, SESI, e outros encargos, tais como treinamento e
aperfeicoamento, exames médicos periddicos, vale transporte, beneficios
assistenciais e etc. Considerando que todas essas despesas estdo associadas ao valor
dos ordenados e salarios, e que por decorréncia dos acordos coletivos da categoria,
o indice a ser utilizado para reajuste da rubrica de pessoal serd o INPC. Este é o indice
de variacdo dos valores alocados para o grupo Mao de Obra e representa o indice
oficial de correcdo de saldrios utilizado em dmbito nacional.

INPCi— é o indice Nacional de Precos ao Consumidor, correspondente ao segundo
més anterior ao da alteracdo tarifaria.

INPCo — é o mesmo indice acima, correspondente ao segundo més anterior a data-
base definida.

P2. Fator de Ponderac¢ao correspondente a Materiais. Este grupo compreende as
despesas com produtos quimicos utilizados para o tratamento de agua e de esgotos
e ainda as despesas com os demais gastos com materiais, tais como materiais de
conservacdo e manutencdo, repavimentagcdo, combustiveis e lubrificantes,
expediente e desenho entre outras despesas relativas a materiais. Pela diversidade
de itens de gasto que compde o grupo Materiais serd utilizado o IGP - DI para o indice
de variacdo de precos.

IGP-DI; — é o indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna da Fundac¢do Getulio
Vargas, correspondente ao segundo més anterior ao da alteracao tarifaria.

5
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IGP-Dlo - é 0 mesmo indice acima, correspondente ao segundo més anterior a data-
base definida.

P3. Fator de Ponderacao correspondente a Energia Elétrica. Para o cédlculo dos
indices de reajuste da rubrica de energia elétrica serdo utilizadas as respectivas
resolucdes de reajustamento ou revisdo de tarifas da ANEEL para a fornecedora de
energia, de maneira que reflita a variacdao de precos da rubrica energia nos ultimos
12 meses da data base estabelecida no contrato com o CONCEDENTE.

IEEi— é o valor da tarifa de energia elétrica referente ao Grupo A — convencional, Sub-
Grupo A4 (2,3 kV a 25 kV), valor de consumo em MWh, praticada pela concessiondria
local, correspondente ao segundo més anterior ao da alteracgao tarifaria.

IEEo - € 0o mesmo indice acima, correspondente ao segundo més anterior a data-base
definida.

P4. Fator de Ponderaciao correspondente a Despesas Gerais. Este grupo
compreende as despesas com os demais gastos que ndo se enquadram nos grupos
anteriores, tais como: servicos de conservacdo e manutencdo de prédios,
processamento de dados, seguranca, entrega de contas, limpeza e higiene, leitura de
hidrometros, telefonia, malote e correspondéncias, transportes, transmissdao de
dados, divulgagdo, seguros, indenizagcdes por danos materiais/pessoais, locacdo de
bens, educacdo ambiental, estudos e projetos de preservacdo ambiental entre
outros. Pela diversidade de itens de gasto que compde o grupo, sera utilizado o IGP -
DI para o indice de variacdo de precos.

IGP-DI; — é o indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna da Fundacdo Getulio
Vargas, correspondente ao segundo més anterior ao da alteracdo tarifaria.

IGP-Dlp - é o mesmo indice acima, correspondente ao segundo més anterior a data-
base definida.

P5. Fator de Ponderagdo correspondente a Depreciagdes / Provisées /[
AmortizagOes. Para esse grupo considera-se mais apropriada a utilizacdo do INCC,
tendo em vista que a maior parte do ativo imobilizado da prestadora de servicos de
saneamento sera composto por redes de distribuicdo de agua e de coleta de esgoto,
estacOes de tratamento de dgua e de tratamento de esgoto, reservatorios, estacdes
elevatérias de dgua e de esgoto, adutoras de dgua bruta, interceptores e emissarios,
etc.

INCC; — é o Indice Nacional da Construg¢do Civil - indice da coluna 1A da Revista

Conjuntura Econémica da Fundacdo Getulio Vargas, correspondente ao segundo més
anterior ao da alteracdo tarifaria.

INCCo - é o mesmo indice acima, correspondente ao segundo més anterior a data-
base definida.
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Outro sim, cabe a Concessionaria a divulgacdo aos usudrios da tarifa reajustada, com
antecedéncia de 30 dias da data da entrada em vigor da nova tarifa.

No Item 4, DA DEMONSTRACAO DE RESULTADOS, a Concessiondria assim se
manifesta: A Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) do ano de 2023 serd
utilizada como referéncia para cdlculo dos pesos da férmula paramétrica de reajuste,
sendo estes o P1, P2, P3, P4 e P5, consoante clausula contratual 19. Esse
procedimento foi adotado nos reajustes tarifarios autorizados pelo ente regulador

nos anos anteriores. Segue a DRE de 2023.

Tabela 1: | Demonstragéo do Resultado do Exercicio de 2023
Clas. Descrigdo Saldo Atual
RECEITA BRUTA RS 10.611.622,18
Receita Aqua RS 7.846.003,91
Receita Esgoto
Receita Servigos RS 408.452,02
Receita Construgdo RS 2.353.751,26
Outras Receitas RS 3.414,99
P5 Deducgées da Receita -RS 288.789,67
RECEITA LIQUIDA RS 10.322.832,51
OPEX -RS 7.376.990,43
P1 Saldrios e Encargos -RS 1.845.919,92
P3 Energia Elétrica -RS 370.342,00
P2 Produto Quimico -RS 305.248,44
P2 Materiais & Manuten¢do -RS 115.015,55
P4 Servicos de Terceiros -RS 641.268,96
P4 Outros Custos -RS 96.114,21
P4 Despesas Administrativas -RS 1.394.316,85
P5 Custos Construgéio -RS 2.353.751,26
P5 PDD -RS 255.013,24
EBITDA RS 2.945.842,08
P5 Depreciagdo/Amortizagdo -RS 387.760,25
EBIT RS 2.558.081,83
Receita Financeira RS 168.524,33
P4 Despesa Financeira -RS 433.337,74
JcP RS 0,01
P5 IR/CSLL -RS 788.886,02
P5 IR/CSSL Diferido RS 6.556,42
RESULTADO LIQUIDO R$ 1.510.938,83
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Tabela 2: Calculo dos ponderados (pesos)

Classificagdo Descrigao Valor % total

P1 Mao de obra (1.845.919,92) 19,91%
P2 Materiais (420.263,99) 4,53%
P3 Energia Elétrica (370.342,00) 4,00%
P4 Despesas Gerais (2.565.037,76) 27,67%
P5 Depreciagdes/Amortizacdes/Provisdes  (4.067.644,02) 43,88%
Soma Total (9.269.207,69) 100,00%

Fonte: Elaboragdo Focus

Portanto, esses sdo os pesos que irdo ponderar a fdrmula paramétrica (cesta de

indices) do reajuste tarifario.

No Item 5 da Nota Técnica, DO CALCULO DO REAJUSTE: O reajuste tem como periodo
de acumulacdo janeiro de 2023 a dezembro de 2023 e é composto pelos seguintes

indices: INPC, IGP-DI, IEE e INCC. Segue detalhamento de cdlculo do reajuste tarifario.

Tabela 3: Calculo do Reajuste Tarifério de 2024

Classificagdo Descrigdo Valor Peso (%) indice Percentual  Reajuste
P1 Méo de Obra (1.845.919,92) 20% INPC 3,71% 0,74%

P2 Materiais (420.263,99) 5% IGP -DI -3,28% -0,15%

P3 Energia Elétrica (370.342,00) 4% IEE -0,81% -0,03%

P4 Despesas Gerais (2.565.037,76) 28% IGP -DI -3,28% -0,91%

P5 Depreciagdes/Amortizagdes/Provisdes  (4.067.644,02) 44% INCC 3,49% 1,53%
Total Soma (9.269.207,69)  100% IRT 1,0118

Percentual de reajuste 1,18%

Fonte: Elaboragdo Focus

5. DA ANALISE

5.1. Dos Investimentos

Tendo recebido os relatdrios semestrais e anuais da Concessionaria, a AGIR emitiu o
PARECER CONJUNTO TECNICO E ADMINISTRATIVO N2 183/2024, constante no Processo
Administrativo N2 131/2020 — Acompanhamento do Contrato de Concessdao N2 021C/2020
para a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do

Municipio de Guabiruba.
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5.2. DaFundamentagao

A fim de evidenciar o papel fundamental da AGIR neste processo, traz-se ao presente
parecer a Lei n2 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a qual delega as entidades de regulacdo o
poder de definir as tarifas cobradas pelos prestadores de servigos perante seus usudrios, nos
termos do artigo 22 da mencionada lei, onde:

Art. 22. S3o objetivos da regulacdo:

[...]

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifdria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriacao
social dos ganhos de produtividade.

Tal artigo é combinado ainda para melhor base com o artigo 29, inciso |, e seguintes

da mesma lei, onde:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econOmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo
pela cobranga dos servigos:

| — de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros precgos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente [...].

Igualmente, em consonancia com o artigo 22 da Lei n? 11.445/2007 citado
anteriormente, esta o inciso IV da Clausula Sétima do Protocolo de Inteng¢bes da AGIR, que
traz como objetivos da Agéncia:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagao dos servigos
e para a satisfacdo dos usudrios;

Il - garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas nas
normas regulamentares e nos instrumentos das Politicas Municipais de
Saneamento Basico;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econO6mico, ressalvada a
competéncia dos érgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que
permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade. (grifo nosso)

Diante do exposto, o requerimento apresenta-se oportuno e licito, conforme o que

rege o artigo 37 da Lei Federal n? 11.445/2007, onde: “Art. 37. Os reajustes de tarifas de
9
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servicos publicos de saneamento bdsico serdo realizados observando-se o intervalo minimo
de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais”.

Destaca-se do Contrato n? 021C/2020:

CLAUSULA DECIMA NONA — DO REAJUSTE

19.1- Os valores das TARIFAS serdo reajustados, no minimo a cada 12 (doze) meses
contados da ORDEM INICIAL DO SERVICO, considerando o calculo do fluxo de caixa,
observados os indices e os procedimentos previstos nesta clausula, considerando-se
como data-base para efeito de calculo do primeiro REAJUSTE a data da apresentacgdo
da proposta.

19.2 O REAJUSTE das TARIFAS serd de acordo com a equagado para o calculo do IRT —
indice de Reajuste de Tarifas, que é a seguinte:

IRT= PL1(INPC/INPCy) + P2(IGP-DI/IGP-Dlg) + P3(IEE/IEE;) + PA4(IGP-
DI//IGP-Dlg) + P5 (INCC/INCCo)

Obs. I...i.— E o indice de Pregos, correspondente ao segundo més anterior ao da
alteragao tarifaria.

I...o—E 0o mesmo indice acima, correspondente ao segundo més anterior a data-base
definida.

Tal fato infere-se a Decisdo n2 231/2023, do Processo Administrativo n? 244/2023,
publicada no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina, Auto Publicacdo N2 4694192, de
30/03/2023, a qual reajustou a tarifa em 7,05% (sete virgula zero cinco por cento), a ser

aplicada a partir de maio de 2023.

Portanto, a nova tarifa sé podera ser aplicada, a partir de maio de 2024, fazendo-se
cumprir entdo a determinagao legal do intervalo minimo de 12 (doze) meses entre os

reajustes.

Assim, mediante o exposto, as tarifas de servicos publicos deste setor, além da
obrigatoriedade em observar o intersticio de 12 (doze) meses, devem também ser fixadas de
forma que sejam preservados o equilibrio econdmico-financeiro e a modicidade da tarifa,
dentre outros.

Na sequéncia, apresentamos a evolucao da tarifa de dgua e esgoto, desde a época da

CASAN, conforme Quadro 4 abaixo.

Quadro 4 - Evolugao da tarifa de agua e esgoto.

Tarifa /10m3Agua

A i % Reaj. A
to normativo % Reaj no e Esgoto (RS)
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Proc. Adm. 008/2015Casan 7,15 2015 32,06
Proc. Adm. 008/2016Casan 11,94 2016 35,89
Proc. Adm. 030/2017Casan 10,81 2017 39,77
Proc. Adm. 073/2018Casan 6,08 2018 42,19
Emergencial 2018 42,19

Anexo IV 2019 42,19
Proposta comercial Fator k0,99 | 2020 41,77
Proc. Adm. 147/2021 12,8 2021 47,11
Proc. Adm. 196/2022 17,58 2022 55,39
Proc. Adm. 244/2023 7,05 2023 59,30

Fonte: Adaptado AGIR (2024).

5.3. Dos indices

Conforme acima citado, o reajuste ocorreria excepcionalmente, de forma regular
para o reajuste, assim ndo caberia deslocamento de data base, até porque, o indice para 13
meses aplicou-se sobre a base paramétrica de 12 meses, causando uma assimetria da
aplicacdo da férmula paramétrica. Em virtude de nao ser realizado tempestivamente o 12 Ciclo
de RTO, é que permanecem as condicdes até aqui realizadas. Assim justifica-se a
permanéncias das condi¢cdes de calculo para 12 meses, condicionado a isso, proceder o
encerramento do processo de RTE por ndao contemplar todos os anos do ciclo por parte da
AGIR e posterior abertura da RTO.

Assim, para melhor demonstracdo dos indices acumulados, constantes na equagao
paramétrica, trazemos ao presente Parecer a composicdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, calculado pelo IBGE; o indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI), calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundacdo Getulio Vargas;
o valor da tarifa de energia elétrica referente ao Grupo A — Convencional, Subgrupo A4 (2,3
KV a 25 KV), valor de consumo em MWH, praticado pela concessionaria local — IEE e o indice
Nacional da Construcdo Civil — indice da coluna 1A da Revista Conjuntura Econémica da

Fundacdo Getulio Vargas -INCC.

Quadro 5 — Evolugdo do INPC janeiro/2023 até dezembro /2023.

Dados Informados Numero indice (IBGE)
a) Data inicial 01/2023 6.706,15
b) Data final 12/2023 6.954,74
Variacdo b/a(-1)(*100) 3,71
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de indices de precos, Sistema Nacional de indices de
11
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precos ao consumidor. Acesso em: 07 Fev. 2024.

Quadro 6 — Evolugdo do IGP-DI/FGV janeiro/2023 até dezembro/2023.

Dados Informados Numero indice (FGV)
a) Data inicial 01/2023 3.019,0080
b) Data final 12/2023 2920,1208
Variagdo b/a(-1)(*100) -3,28

Fonte: indices, Dados e Resultados - PortalBrasil Acesso em: 08 Fev. 2024.

Quadro 7 — Evolugdo do INCC-DI/FGV janeiro/2023 até dezembro/2023.

Dados Informados Numero indice (FGV)
a) Data inicial 01/2023 3.028,6101
b) Data final 12/2023 3.134,3771
Variacdo b/a(-1)(*100) 3,49
Fonte: indices, Dados e Resultados - PortalBrasil Acesso em: 08 Fev. 2024.
Quadro 8 — Evolugao da tarifa de energia elétrica nos ultimos anos
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Grupo A -6,25 7,77 15,05 -5,53 7,67 5,34 16,81 -0,81
Grupo B -2,62 7,90 13,15 -9,16 8,42 5,83 8,17 4,11
Efeito Médio -4,16 7,85 13,86 -7,80 8,14 5,65 11,32 2,30
Fonte: Disponivel em: <https://www.celesc.com.br/tarifas-de-energia#tevolucao-da-tarifa-nos-

ultimos-anos>. (2023).

Considerando o INPC acumulado de janeiro de 2023 a dezembro de 2023 em 3,71%,
demonstrado no Quadro 5;

Considerando o IGP-DI acumulado de janeiro de 2023 a dezembro de 2023 no
percentual de -3,28%, como demonstra o Quadro 6 acima;

Considerando o INCC acumulado de janeiro de 2023 a dezembro de 2023 o
percentual em 3,49%, como demonstra o Quadro 7 acima;

Considerando o indice de Energia Elétrica, IEE, de 2023 em -0,81%, como demonstra
o Quadro §;

Todos esses indices, aplicados a equacao paramétrica constante da Clausula 19.2 do

Contrato N2 021C/2020, o IRT resultante serd de 1,18%.

Quadro 9 — Composicao de custos do Contrato de Concessao.

Clas. Descrigdo Valor (R$) Peso% indice Valor \ Reajuste
P1 |Ma3ao de obra 1.845.919,92 19,91 INPC 3,71% 0,74%
P2 | Materiais 420.263,99 4,53 IGP-DI | -3,28% -0,15%
P3 |Energia Elétrica 370.342,00 4,00% IEE -0,81% -0,03%
P4 | Despesas Gerais 2.565.037,76 | 27,67% IGP-DI | -3,28% -0,91%
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P5 | Deprec./Amort./Provisdes 4.067.644,02

9.269.207,69 100,00
Fonte: Adaptado Guabiruba Saneamento (2024).

Conforme apresenta o Quadro 9 acima, o percentual de atualizagdo por equagao

paramétrica é de 1,18% (um virgula dezoito por cento).

6. ESTRUTURA TARIFARIA ATUALIZADA

Nos quadros a seguir serdo apresentadas a estrutura tarifaria, a tabela de servicos
complementares e a tabela de sanc¢des atualizadas de acordo com o reajuste tarifario

calculado.

Quadro 10 - Estrutura tarifaria de 2024 com reajuste de 1,18%.

Fonte: Adaptado AGIR (2024).

Quadro 11 - Servigos complementares com 1,18%

Religacdo de Agua (corte no cavalete) 67,58 68,38
Religacdo de Agua (corte no ramal) 497,55 503,42
Religacdo de Agua Corte Ramal (retirada de hidrometro) 166,77 168,74
Religacao de Corte Cavalete - lacre violado 97,25 98,40
Religacdao de Corte Ramal - lacre violado 300,49 304,04
Afericdo de Hidrometro 79,1 80,03
Substituicdo de Hidrometro Danificado 1/2 e % 354,92 359,11
13
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Substituicdo de Hidrometro Invertido 316,64 320,38
Substituicdo de Hidrometro Lacre Violado 90,67 91,74
Anélise Bacterioldgica de Agua 108,44 109,72
Andlise Fisico - Quimico (preco p/item analisado) 50,83 51,43
Levantamento de Cavalete (hidrometro) 30,98 31,35
Deslocamento de Cavalete 1/2 e 3/4 (*) 107,81 109,08
Deslocamento de Ramal Predial (ligacdo) 168,14 170,12
Deslocamento de Ramal Predial (c/asfalto) (*) 1.285,65| 1.300,82
Fornecimento e instalacdo de Hidrometro 153,63 155,44
Substituicdo do Hidrémetro a Pedido do Usudrio 153,63 155,44
Conserto de Cavalete Danificado 33,01 33,40
Fornecimento Especial de Agua por carro pipa (prego por m?) 10,96 11,09
Tubo PAD - Prego por metro 10,44 10,56
Verificacdo de vazamento interno 36,33 36,76
Vistoria na instalacdo Predial por Solicitacdo do Usuario 27,30 27,62
CONSUMO DE AGUA POR CIRCOS, PARQUES E SIMILARES

Custo fixo de consumo até 15 (quinze) dias 241,42 244,27
Custo fixo mensal permanéncia superior a 15 (quinze) dias 482,85 488,55
CUSTO POR HORA DE MAO DE OBRA

De Encanador 30,78 31,14
De Auxiliar 19,46 19,69

TAXA DE EXPEDIENTE
Taxa Emissdo 22 via de Fatura 5,19 5,25
Taxa Entrega Fatura via Correio 2,47 2,50
Novos servicos

Extensdo de Rede DN 50 - Sem Pavimento (m) - Com material (*) 76,36 77,26
Extensdo de Rede DN 50 - Paver/Lajota (m) - Com material (¥) 106,36 107,62
Extensdo de Rede DN 50 - Asfalto (m) - Com material (*) 226,36 229,03
Deslocamento de Ramal - Sem pavimento (*) 557,64 564,22
Deslocamento de Ramal - Paver/Lajota (*) 754,14 763,04
Ligacdo de dgua - Sem Pavimento (*) 627,33 634,73
Ligacdo de agua - Paver/Lajota (*) 721,03 729,54
Ligacdo de dgua - Asfalto (*) 1.356,77 | 1.372,78

Fonte: Adaptado AGIR (2024).

Quadro 12 - Sangdes e penalidades.

Intervengdo, sem autorizagao, nas instalagdes dos Sistemas Publicos de
Agua e Esgotos;

206,39

208,83
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Ligacdo ou religacdo clandestina; 269,22 272,40
Recusa do usudrio em permitir que o prestador dos servicos instale o
hidrometro no imdével e impeca a manutencdo ou leitura do mesmo;
Utilizacdo de canalizacdo ou coletor de uma instalacao predial para

206,39 208,83

abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitario de outro imdvel ou 269,22 272,40
economia;
Violacdo dos lacres do hidrémetro ou do cavalete; 102,3 103,51

Impossibilidade de se efetuar a leitura do hidrémetro, por 3(trés) meses
consecutivos, em virtude de dificuldades criadas pelo usuario;

Quando decorrido do prazo de ligacao temporaria ou concluidos os
servicos ou obras, ndo for solicitada a ligacao definitiva;

Revenda de 4gua a terceiros; 102,3 103,51
Conexao do alimentador predial com canalizacdes alimentadas com agua
ndo procedente do abastecimento publico;

Instalacdo de bomba ou outro dispositivo na rede de distribui¢cdo e/ou no
ramal predial;

102,3 103,51

269,22 272,40

206,39 208,83

610,25 617,45

Lancamentos de 4dguas pluviais nas instalacdes de esgotos sanitdrios 484,59 490,31
Lancamentos de despejos "in natura", na rede publica de esgotamento

sanitdrio que, por suas caracteristicas, exijam tratamento prévio; 1.480,73 | 1.498,20
N3ao ligacdo do imdvel a rede publica de esgotamento sanitario; 269,22 272,40
Utilizagao indevida do hidrante instalado na parte interna do imével; 269,22 272,40
Reincidéncia em infragdo penalizada com adverténcia 206,39 208,83

Fonte: Adaptado AGIR (2024).

7. DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA

a) Da analise do pedido de reajuste da tabela de tarifas dos servigos publicos prestados

pela Guabiruba Saneamento em face das legislagdes aplicaveis a espécie;

Assim, e antes de adentrar no mérito da quaestio propriamente dita, sobreleva trazer a
lume o conceito e os critérios pelos quais os REAJUSTES das tarifas de servicos publicos pautar-
se-30, 0S quais por sua vez obedecerdo dentre outros principios, o que prevé a Lei n?
11.445/07, que em seu artigo 37 dispde in verbis:

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico serdo realizados

observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais;

Aplicavel, ainda, o que dispde os artigos 49 e 50 do Decreto n? 7.217 de 21 de junho de
2010 — que regulamenta a Lei n2 11.445 de 5 de janeiro de 2007 e estabelece as diretrizes

nacionais para o saneamento basico e dd outras providéncias — nos seguintes termos in verbis:
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Art. 49. As tarifas e outros precos publicos serdo fixados de forma clara e objetiva,
devendo os reajustes e as revisdes ser tornados publicos com antecedéncia minima de
trinta dias com relagao a sua aplicagdo.

Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros precos publicos de servicos publicos de
saneamento basico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de doze meses,
de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Diante do exposto, o requerimento apresenta-se oportuno e licito, conforme o que rege
o artigo 37 da Lei Federal n2 11.445/2007, e bem assim pelo que esta contido na cladusula 19.1
do respectivo Contrato n? 021C/2020, celebrado entre o Municipio de Guabiruba e a
Concessionaria Guabiruba Saneamento SPE, e que rege os servicos publicos de abastecimento

de agua e esgotamento sanitario, assim:

CLAUSULA DECIMA NONA — DO REAJUSTE

19.1- Os valores das TARIFAS serdo reajustadas, no minimo a cada 12 (doze) meses
contados da ORDEM INICIAL DO SERVICO, considerando o calculo do fluxo de caixa,
observados os indices e os procedimentos previstos nesta cldusula, considerando-se
como data-base para efeito de calculo do primeiro REAJUSTE a data da apresentacao da
proposta.

19.2 O REAJUSTE das TARIFAS sera de acordo com a equacao para o calculo do IRT — indice
de Reajuste de Tarifas, que é a seguinte:

IRT= P1(INPC/INPCo) + P2(IGP-DI/IGP-Dlo) + P3(IEE/IEE) +
P4(IGP-DI;/IGP-Dlo) + P5 (INCCi/INCCo)

Obs. I...;— E o indice de Pregos, correspondente ao segundo més anterior ao da alteragdo
tarifaria.
l.... — E 0 mesmo indice acima, correspondente ao segundo més anterior a data-base
definida.

Acerca do conceito emprestado ao termo REAJUSTE, afirma Celso Antonio Bandeira de
Mello que:

[...] o reajuste configura hipétese em que a tarifa substancialmente ndo muda; altera-
se, apenas, o preco que a exprime. Como persistem os mesmos fatores inicialmente
levados em conta, a tarifa é apenas atualizada, a fim de acompanhar a variacdo normal
do preco dos insumos, sem que se lhe agreguem acréscimos, pois ndo ha elementos
novos interferentes com ela. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 723) (apud cit:
MACHADO, Mauricio Castilho. A tarifa nas concessdes de servigo publico. Jus Navigandi,
Teresina, ano 14, n. 2293, 11 out. 2009. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/13673) (Grifamos)

16

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC | 47 3331-5827

www.agir.sc.gov.br ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/c74c0cfO-ae4c-41e9-b19c-ff0a7e1b209f.

Assinado eletronicamente por ADEMIR MANOEL GONCALVES, LUCIANO GABRIEL HENNING, ANDRE DOMINGOS GOETZINGER.


http://jus.com.br/revista/edicoes/2009
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009/10/11
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009/10/11
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009/10
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009
http://jus.com.br/revista/texto/13673/a-tarifa-nas-concessoes-de-servico-publico

AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulacio
de Servicos Piblicos

O reajustamento, como disse o saudoso Hely Lopes Meyrelles?, "é conduta contratual

autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da inflagdo. Nao é decorréncia da
imprevisdo das partes; ao contrario, é previsao de uma realidade existente, diante da qual
o legislador patrio institucionalizou o reajustamento dos valores contratuais".

Neste diapasdo, feitas as considera¢des acerca do conceito e diplomas legais que
norteiam os critérios do REAJUSTE, faz-se contundente reportar-se aos documentos e aos
Quadros constantes do Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n2 137/2024, em especial
pelo contexto do parecer em questdo ficou demonstrado a origem, composicao e metodologia
dos indicadores acima citados quer sejam: IGP-DI, INPC, INCC e o IEE perfazem a equacao

paramétrica e o IPCA apresentado acima como parametro para comparagao.

Desta feita, cumpre destacar que para o pleito em questdo — sob o viés de reajuste
tarifario -, a Geréncia Econdmica da AGIR ao analisar o pleito considerou o pedido de reajuste

solicitado por Guabiruba Saneamento SPE S/A.

A par do que e uma vez obedecidas as normativas vigentes, e nos termos do Parecer
Conjunto Administrativo e Juridico, entendeu-se, portanto, como como legal, razodvel e
praticavel ao consumidor o percentual aplicado a titulo de reajuste anual do valor da tarifa
dos servicos publicos por Guabiruba Saneamento SPE S/A, no Municipio de Guabiruba/SC,
razdo pela qual e a titulo de reajuste anual do valor da tabela de tarifas dos servicos publicos
prestados pela Guabiruba Saneamento, sugeriu-se entdo o percentual de 1,18%, (um virgula
dezoito por cento) com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, indice Geral
de Precos — Disponibilidade Interna - IGP-DI, Indice de Energia Elétrica — IEE, Indice Nacional
da Construcdo Civil — INCC, todos acumulados dos ultimos 12 (doze) meses, ou seja, de janeiro
de 2023 a dezembro de 2023, conforme estd amplamente esmiucado e demonstrado no

contexto do Parecer em questao.

Feitas estas consideracdes, faz-se oportuno trazer a colagdo a terminologia emprestada

aos termos “indices oficiais”, para o qual é oportuna a colacdo do entendimento manifestado

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25 edi¢do. S&o Paulo:
Malheiros, 2000.
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pelo advogado Kleber Martins de Araujo?, que discorreu com elevada propriedade acerca do
assunto assim:

“I...] Indices oficiais sdo fatores nos quais os critérios de reajuste devem se basear para
se realizar o ajustamento dos precos a nova situacdo fatica. Consoante o Art. 40, XI,
podem ser adotados como critérios de reajuste indices setoriais — como os indices de
variagdo dos pregos da construgao civil, por exemplo — ou mesmo indices especificos da
FIPE, da FGV etc., exceto os proibidos para reajuste de contratos — TR, délar etc.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello pontua que as cldusulas de reajuste
devem se reportar a indices oficiais. E a Administracdo ndo é dado manipula-los, ou por
qualguer modo vicid-los em detrimento do contratante, como forma de angariar mais
“recursos publicos", pois assim agindo estaria defendendo interesses publicos
secundarios (interesses da Administracdo enquanto pessoa juridica) e ndo interesses
publicos primarios (interesse da Administracdo enquanto representante do interesse de
cada individuo, que junto formam o interesse comum). O interesse secundario s6 pode
ser almejado enquanto coincidente com o interesse primario...”. (Grifamos).

Ao arremate, torna-se primoroso trazer a cotejo o entendimento manifestado pelo e.
Supremo Tribunal Federal (STF), que na qualidade de 6rgdo supremo e guardido de nossa
Constituicdo Federal, sempre pauta suas decisOes pela observancia dos mais comezinhos
principios da legalidade e de ordem social, inclusive, porquanto é certo que sem desconsiderar
a observancia da legalidade no reajuste dos precos publicos, este também deve observar a

situagcdo econdmica dos usuarios, sendo vejamos o arresto infra transcrito “verbo ad verbum”:

Concessdo de servigo publico municipal de transporte coletivo: revisdo de tarifas:
questionamento relevante da validade de cldusula do contrato de concessdo que a
determina sempre e conforme os mesmos indices da revisdo das tarifas do mesmo servico
deferida no Municipio da Capital. O reajuste de tarifas do servico publico é manifestacdo
de uma politica tarifdria, solucdo, em cada caso, de um complexo problema de
ponderacdo entre a exigéncia de ajustar o preco do servico as situacdes econdmicas
concretas do seguimento social dos respectivos usudrios ao imperativo de manter a
viabilidade econémico-financeira do empreendimento do concessiondario: ndo parece
razoavel, a vista do art. 30, V, CF, que o contetdo da decisdo politica do reajustamento de
tarifas do servico de transportes de um Municipio, expressdo de sua autonomia
constitucional, seja vinculada ao que, a respeito, venha a ser decidido pela administracao
de outro.” (RE 191.532, Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 27-5-
1997, Primeira Turma, DJ de 29-8-1997.)

2 ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: cldusulas de reajuste de precos e reajustes e
indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 58, 1 ago. 2002 . Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/3132
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A despeito do que, o posicionamento adotado esta equanime com o entendimento de
nosso e. Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), que em situagdo analoga ja se manifestou ao
prolatar o Prejulgado n2 0763 que assim dispde in verbis:
Os contratos regidos nos termos do art. 65, inciso Il, letra "d", da Lei Federal n.® 8.666/93,
poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, para restabelecer a relacdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneracdo do servico, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, mantidas as condi¢Oes efetivas da
proposta, a teor do inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal.
A Administracdo poderd ampliar a remuneracao devida ao particular proporcionalmente
a majoracdo dos encargos, se verificada e devidamente comprovada, e restaurar a
situacdo origindria, de modo que o particular ndo arque com encargos mais onerosos e
perceba a remuneracdo contratual originariamente prevista. (Processo CON-

TC9957104/90, Parecer 539/99, origem: Prefeitura Municipal de Itapod, Rel. Conselheiro
Moacir Bertoli, sessdo: 20/10/1999).

Por todo o exposto, a par das razdes de ordem legal supra transcritas, conclui-se num
juizo de cognicdo sumaria, e considerando ainda as bem lancadas razoes e fundamentos
anotados no Parecer em questdo, o parecer também o é no sentido de opinar de forma
favordvel a concessdao do reajuste tarifario aos servicos publicos prestados por Guabiruba
Saneamento SPE S/A, correspondente ao percentual de 1,18%, (um virgula dezoito por cento)
com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna - IGP-DI, indice de Energia Elétrica — IEE, indice Nacional da Construcéo
Civil — INCC, todos acumulados dos ultimos 12 (doze) meses, ou seja, de janeiro de 2023 a

dezembro de 2023.

8. RECOMENDACOES

Desta forma e mediante o exposto, esta Geréncia de Estudos Econémico-Financeiros

da AGIR recomenda:

1) Pelo indeferimento do pedido inicial de reajuste por parte da Concessionaria que foi
de 1,34%(um virgula trinta e quatro por cento);

2) Pelo deferimento do pedido final de reajuste por parte da Concessiondria que foi de
1,18%(um virgula dezoito por cento);

3) Aplicacdo a titulo de reajuste anual do valor da tabela de tarifas dos servicos publicos

prestados pela Guabiruba Saneamento SPE SA. de 1,18%, (um virgula dezoito por
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cento) com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna - IGP-DI, indice de Energia Elétrica — IEE, indice
Nacional da Construcao Civil — INCC, todos acumulados dos ultimos 12 (doze) meses,
ou seja, de janeiro de 2023 a dezembro de 2023;

4) Que os gastos regulatdrios nao foram avaliados por parte da equipe da AGIR, ficando
esta, para o momento da revisdo, assim afastando o aceite quanto a qualidade do
seu gasto se regulatério ou nao;

5) Ao Diretor Geral da AGIR que paute sua Decisdo a necessidade de comunicacado pela
Concessionaria aos seus usudrios de forma ampla e oficial, num periodo nao inferior
a 30 (trinta) dias, para inicio da cobranca do novo regime tarifario e que seja
encaminhado a esta Agéncia cépia da nova tabela tarifaria, em observacdo ao
disposto no Artigo 39 da Lei Federal n? 11.445/2007, que estabelece: “Art. 39. As
tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisoes
serem tornados publicos com antecedéncia minima de (30) dias em relagdo a sua

aplicagdo” (grifo nosso).

Este o nosso parecer, SMJ.

Blumenau, em 27 de fevereiro de 2024.

ADEMIR MANOEL GONCALVES ANDRE DOMINGOS GOETZINGER
Economista — AGIR Gerente de Estudos
CORECON-SC 1463 Econ6mico-Financeiros

CRA/SC —32.652

Luciano Gabriel Henning
Assessor Juridico da AGIR
OAB-SC 15.101
(assinado de forma eletrénica)
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