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de Servigos Puablicos

Parecer Conjunto n2 125/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 256/2023.

OBJETO: Reajuste tarifario do Contrato de Concessdo n2 0229/2021, que trata da prestacdo do
servigco de transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Jaragua do Sul/SC.
SOLICITANTE: Senhora dos Campos Concessiondria de Transporte Urbano de Jaragud do Sul SPE
LTDA.

INTERESSADOS: Concessiondria Senhora dos Campos e Municipio de Jaragua do Sul.

1. BREVE RELATO

Em oito de novembro de dois mil e vinte e trés, a empresa Senhora dos Campos
Concessionaria do Servigo de Transporte Publico Coletivo Urbano do Municipio de Jaragua do Sul
SPE Ltda, protocolou junto ao Municipio de Jaragua do Sul, o pedido de Reajuste Tarifario
Contratual por meio do Requerimento Administrativo n® 114/2023/SDC — Reajuste Tarifario -
2022/2023, encaminhado ao municipio de Jaragua do Sul/SC, com cdpia a esta Agéncia de
Regulagao.

Em seu pleito a Concessionaria demonstra a metodologia de calculo do reajuste
tarifario, apresentando o valor da tarifa de remuneragdo de aproximadamente RS5,80 (cinco
reais e oitenta centavos), para reposicdo dos encargos inflacionarios transcorridos desde a
elaboracao da Proposta Financeira, com base na Clausula Vigésima Nona de Contrato de
Concessdo n2 0229/2021 e respectivo Edital de n? 129/20218.

A Concessiondria em seu pleito, reitera a solicitacao registrada através do oficio n?
91/2023/SDC, protocolado junto Diretoria de Transito, objetivando que o repasse do subsidio
calculado, seja mensal, e por fim, requer que seja considerado para fins de ressarcimento, a
diferenca de valores da remuneracao e tarifa publica da linha parques e linhas convencionais aos
DOMINGOS e FERIADOS - “DOMINGOU” (Processo n? 18386/2023-Sistema de Protocolo),
conforme Decreto n? 17.012/2023.
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Assim, foi instaurado nesta Agéncia de Regulacdo o Processo Administrativo n@
256/2023 — Reajuste Anual referente ao Contrato de Concessdo da prestacdo dos servigos do
transporte publico coletivo de passageiros de Jaragud do Sul.

A AGIR a fim de dar inicio aos estudos pela equipe técnica desta Agéncia de
Regulacdo, encaminhou o Oficio n? 479/2023/ADM/AGIR, solicitando a manifestacdo do Poder
Concedente, bem como a validagao dos dados apresentados pela Concessionaria.

Em data de 17 de novembro de 2023, o Poder Concedente protocolou o Of.
271/2023/SEMPLU, encaminhando o Processo n? 28.118/2023 — REAJUSTE TARIFARIO SENHORA
DOS CAMPOS SPE LTDA, com a manifestacdo e estudos referente ao pleito da Concessionaria.

Em 24 de novembro de 2023, o Poder Concedente complementa a informagées com
o envio das planilhas de cdlculos, consensadas entre as partes e que sdo parte integrante do

processo instaurado no municipio e acima evidenciado.
E o breve e necessdrio relatdrio.

2. AMPARO LEGAL

O Reajuste Tarifario, encontra amparo legal no §292 do art. 92 e no art. 29 da Lei n°
8.987/1995, que dispde sobre o regime de Concessdo e permissdo da prestacdo de servigos, que

assim expressam:

Art. 92 A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagao e preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital
e no contrato.

§ 20 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-
se o equilibrio econémico-financeiro.

[...]

Art. 29 Incumbe ao poder concedente:

[...]
V — homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato. (grifo nosso)

Conforme previsto no Contrato n2 229/2021, que trata da prestacgdo e exploragdo do
Servico de Transporte Publico Coletivo de Passageiros do Municipio de Jaragua do Sul, a empresa,
Senhora dos Campos Concessiondria de Transporte Urbano de Jaragua do Sul — SPE Ltda,,

vencedora do Edital de Concorréncia n2 129/2016, Versdo lll, possui o direito a exploragdo do
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servico por meio do Contrato de Concessdo n? 229/2021, com duragdo de 20 (vinte) anos,
contados a partir do inicio da operac¢ao, em 05 de agosto de 2021.

O Reajuste Tarifario tem o papel de atualizar os valores da Concessdo, a fim de
recompor a paridade do poder de compra e compensar as perdas financeiras decorridas da
deterioracdo inflacionaria causada pela variacdo do preco dos insumos que integram os calculos
do reajuste.

O item 29.1 do contrato em analise, estabelece que o Reajuste Tarifario é efetuado
anualmente, e “os valores das tarifas serdo reajustados de acordo com as regras estabelecidas
no anexo lll. 3 do Edital.

Neste contexto passamos a analise do Anexo IIl.3 — Equilibrio Econ6mico Financeiro
(Reajuste, Revisdo da Tarifa e Estrutura Tarifaria) do Edital de Concorréncia Publica n2 129/2018

-Versao lll, no que tange ao tema e que merecem destaque:

EDITAL N2 129/2018 — Versdo Il

ANEXO I11.3 — EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

(REAJUSTE, REVISAO DA TARIFA E ESTRUTURQA TARIFARIA)

1 INTRODUCAO

O equilibrio econémico e financeiro deste CONTRATO constitui condicdo fundamental
do regime juridico da concessao.

S3o instrumentos para a manutengao do ponto de equilibrio econémico e financeiro
inicial compactuado entre as partes os Processos de Reajuste Tarifario Anual, a Revisdo
Tarifaria Periddica e a Revisdo Tarifdria Extraordinaria.

2 DO PROCESSO DE REAJUSTE TARIFARIO ANUAL

O primeiro processo de Reajuste Tarifario Anual ocorrerd apds transcorridos 12 (doze)
meses contados da data de apresentacdo da proposta financeira pela licitante
vencedora do certame. Os reajustes subsequentes serao realizados anualmente a partir
do primeiro reajuste.

Compete 3 CONCESSIONARIA, observadas as regras previstas neste Anexo, promover o
calculo do reajuste do valor da tarifa a ser implementada, devendo submeter ao PODER
CONCEDENTE ou Agéncia Reguladora para verificacdo de sua correcdo.

Deverd a CONCESSIONARIA, concomitantemente ao encaminhamento dos célculos ao
PODER CONCEDENTE, e a Agéncia Reguladora dar ampla divulgac¢do para a sociedade no
que se refere a nova tarifa reajustada.

A Agéncia Reguladora deverd se manifestar a respeito da exatiddo da nova tarifa
decorrente do processo de Reajuste Tarifario Anual no prazo de 10 (dez) dias Uteis
contados da apresentacdo do calculo pela CONCESSIONARIA e, se correto, homologar o
reajuste.

N3o havendo a homologacdo dos calculos apresentados pela CONCESSIONARIA,
compete ao PODER CONCEDENTE ou a Agéncia Reguladora definir o valor da nova tarifa
(reajustada).

Detalhado em capitulo especifico deste Anexo, o processo de Revisdo Tarifaria Periddica
ocorrerd a cada 3 (trés) anos, sendo que, nos anos em que ocorrer, ndo havera Reajuste
Tarifario Anual, pois a variagdo dos insumos que integram os calculos da Revisdo
Tarifaria Periddica abrange os efeitos do Reajuste Tarifario Anual.
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O processo de Reajuste Tarifario Anual é mais simplificado do que os processos de
Revisdo Tarifaria, sendo necessario no reajuste apenas a aplicacdo da férmula
paramétrica demonstrada a seguir:

VT=1+ (V1 XP1)+ (W2 X P21+ (WA X P31+ (W4 X P4) + (W5 X PS)
1+ -
IPKeA

Com base nos dispositivos acima citados, passamos a analise do pleito da

Concessionaria e da manifestacdao do Poder Concedente.

3. DO REAJUSTE TARIFARIO

O pleito inicial da Concessionaria, apresentou uma Tarifa de Remunerac¢do de RS
5,8075, ou seja, um incremento em relac3o a tarifa de remunerac3o vigente de RS 5,48 (cinco
reais e quarenta e oito centavos), no percentual aproximado de 5,98%.

Contudo, o Poder Concedente, encaminhou o Processo n2 28.118/2023 — REAJUSTE
TARIFARIO SENHORA DOS CAMPOS SPE LTDA, instruido com a Nota Técnica N°
002/2023/SEMPLU-DTT, evidenciando os calculos dos indices que compdem a tarifa de
remuneracao, também chamada de tarifa técnica, com base na férmula paramétrica prevista no
Anexo lII.3 do Edital 129/2018, Versao lll, que integra o Contrato de Concessdo n2 229/2021.

Os estudos apresentados pelo municipio, evidenciam uma tarifa de
remuneracdo/técnica no valor de RS 5,19, ou seja, com uma redu¢do em aproximadamente
5,29% em relag¢do da tarifa vigente de RS 5,48, como se extrai do quadro 10, da referida Nota

Técnica:

Quadro 1: Resultado da Formula Paramétrica

VT 0,946239888
Tarifa Técnica Vigente (RS) RS 5,48
Tarifa Técnica Reajustada(RS) RS 5,19

Fonte: Quadro 10 da Nota Técnica 002/2023/SEMPLU-DTT (2023).

Constata-se que o Poder Concedente em data de 14 de novembro de 2023, através
do Oficio 596/2023/DTT, encaminhou a Concessionaria a manifestacdo da Diretoria de Transito,

através da ja citada Nota Técnica 002/2023/SEMPLU-DTT que integra o processo do municipio.
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A Concessionaria, em data de 16 de novembro de 2023, encaminhou o Oficio n?
150/2023/SDC, validando e concordando com a metodologia utilizada pelo Concedente, que
resultou na tarifa técnica/remuneracdo decorrente do Reajuste Anual no valor de R$5,19, bem
como da previsdo do subsidio a ser concedido no periodo de janeiro a dezembro de 2024, no
valor mensal de R$537.698,78, totalizando o valor anual de R$6.452.385,00, para a manutenc3o

da tarifa publica no valor de RS$3,94, conforme figura 1:

Figura 1 — Calculo do subsidio exercicio -2024

Para a manutengao da tarifa publica de R$ 3,94, o municipio tera que subsidiar a tarifa,
de acordo com os valores calculados abaixo.

Passageiros Tarifa de Tarifa Ditarenca
" % . Tarifa
2 Equivalentes | Remuneraca | Publica 2 Subsidio ;

Més p . Técnica x Subsidio Anual

(Média o Reajuste | em vigor Mensal

Mensal) (RS) (RS) Tarifa de

Remuneracao

Previsao
de jan a 430.159 [ 5,19 ; 3,94 1,25 R$ 537.698,75 | R$ 6.452.385,00
dez/204 | |

O valor calculado do subsidio passa a vigorar a partir de janeiro de 2024.

Fonte: Nota Técnica 002/2023/SEMPLU-DTT

Contudo, a Concessiondria em sua resposta, reitera o pedido para que o pagamento
do valor do subsidio seja mensal, bem como o ressarcimento por via administrativa da diferenca
da remuneracdo da tarifa publica praticada em decorréncia do Decreto n2 17.012/2023, que

instituiu o “DOMINGOU” (Processo n? 18.386/2023 -Sistema de Protocolo), conforme segue:

Figura 2 — Recorte Oficio 150/2023/SDC

Fis._%:

L
Jaragua do Sul, 16 de novembro de 2023 ( ‘ ) Senhéf?}%

Oficio: n® 150/2023/SDC dos CGIT?DO

A

Eng.” Luciana Hartmann

Fiscal do contrato - Diretoria de Transito e Transportes | Jaragua do Sul — SC
Eng.® Thais Liane Henning

Fiscal do contrato - Diretoria de Transito e Transportes | Jaragua do Sul — SC

Assunto: Manifestacdo ref. ao Oficio n° 596/2023/DTT, através da Nota
Tecnica n® 002/2023/Semplu-DTT de 14 de novembro de 2023.

Considerando que a empresa Senhora dos Campos Concessionaria de
Transporte Urbano de Jaragua do Sul SPE Ltda., firmou Contrato de Concessao com o
Municipio de Jaragua do Sul na data de 05 de maio de 2021, a qual sagrou-se vencedora
do certame licitatéorio decorrente do Edital de Concorréncia Publica n® 129/2018 —
Versao IlI; =

Considerando a Clausula Vigésima Nona, do Contrato de Concessdo N° 229,
que estabelece que “os valores das tarifas serdo reajustados de acordo com as regras
estabelecidas no Anexo 111.3 do Edital de Concorréncia N° 129 — Vers3do lll, de 24 de
fevereiro de 2021";

(...)
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VALIDA E CONCORDA COM A METODOLOGIA PARA DEFiNIQﬁr._.O \E %qu,
CALCULOS DA FORMA PARAMETRICA PARA REAJUSTAMENTO DO ANO DE 2023
DO CONTRATO APRESENTADA PELO MUNICIPIO, VALOR O QUAL PASSA A
VIGORAR A PARTIR DE JANEIRO DE 2024.

Concorda ainda, que para fins de calculo do subsidio MENSAL, seja considerado

méeédia mensal de um ano, afim de contemplar meses historicamente de demanda baixa
e alta de passageiros.

Solicitamos também, que conforme oficio n® 91/2023/SDC protocolado junto a
essa diretoria de transito em 30/08/2023 e sob protocolo/processo geral n® 22.684/2023

na prefeitura municipal, que o repasse do pagamento do subsidio calculado, passe a

ser periodicamente MENSAL por diversas razdes explanadas no oficio citado.

Por fim, requeremos por via administrativa, que seja considerado para fins de
ressarcimento a essa concessionaria, conforme Decreto n® 17.012/2023, a diferenca de
valores da remuneracio e tarifa publica da linha parques e linhas convencionais aos
DOMINGOS e FERIADOS - "DOMINGOU" (Processo n® 18 386/2023-Sistema de

Protocolo);

Fonte: Oficio 150/2023 SDC — Senhora dos Campos (2023)

4. DA ANALISE

A equipe técnica da AGIR, de posse das informacGes apresentadas pelas partes, e
considerando o aceite da Concessiondrio no estudo apresentado através da Nota Técnica
002/2023/SEMPLU-DTT, elaborada pela Diretoria de Transito do municipio de Jaragua do Sul,
efetuou detida andlise da planilha, e aplicou férmula paramétrica prevista contratualmente para
a concessdo do reajuste anual, verificando uma diferenca a menor de R$0,02, no resultado final

apresentado no calculo do municipio, conforme figura abaixo:

Figura 3 — Férmula paramétrica do reajuste do transporte de Jaragua do Sul

VT = 1+ [( Vi X P1)+( v2 X mn ) + ( Vi X P3 )+( V4)(P4)+( V5 X PS )]

IPKeP - IPKeA
1 + e
IPKeA

o L ¢ [[ - 0,0674 X 03683 } + ( 0,0256 X 0,0257 ] + ( 0,0436 X 0,3570 } + [0.0164 X 0,1454 } + ( 0,0256 X 0,1037 }]
( 1,2811] - 1.2123| )
1+
1,2123
VTe et 0,02 + _ 0,0006592  + 0,02 + 0,00 + 0,003 |
1 + 0,056777

VT = 0,5564555 |
1,056777

vT=| 0,94291938204337 |

TR
TRV

Tarifa de Remuneracéo
Tarifa de Remunerag&o em vigor

VT Indice de Variacio Total dos fatores de correciio
TR= TRV X v |
TR= 548 X 09429 | [ TR= 517 | [ TrARRED. 5,17
Onde:

VT: indice de Variacdo Total dos fatores de correcéo;

V1: indice de Variacdo nos ultimos 12 meses do preco do Diesel e Lubrificantes do distribuidor fornecido pela Agéncia Nacional do Petréleo —
ANP1;

P1: Participacdo sobre o custo/Km dos itens relativos ao combustivel e lubrificantes;

V2: indice inflacionario do Governo Federal, representado pelo INPC;

P2: Participacdo sobre o custo/Km médio final dos itens relativos a rodagem;

V3: indice de corregdo estabelecido no acordo coletivo para a categoria de motorista de transporte coletivo urbano;

P3: Participagdo sobre o custo dos itens relativos e vinculados a pessoal e beneficios;
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V4: indice de Variagio de veiculos automotores nos ultimos 12 meses fornecido pelo Indice de Veiculos Automotores, Reboques, Carrocerias
e Auto Pegas, calculado pela Fundagdo Getulio Vargas (coluna 36) do indice de pregos ao Produtor Amplo — origem (IPA-OG) — Brasil.;

P4: Participagdo sobre o custo dos itens relativos ao preco dos 6nibus que abrange pegas e acessérios e depreciagdo;

V5: indice inflacionério do Governo Federal, representado pelo INPC;

P5: Participagdo sobre o custo dos itens relativos a rentabilidade, custos administrativos comerciais;

IPKeA = indice de Passageiro por quildmetro equivalente anterior (efetivamente apurado nos 12 meses anteriores ao reajuste anterior — ou
seja do més “-24” ao més “-13”, sendo o més do reajuste considerado o més “zero”), sendo que no caso do 12 reajuste refere-se ao IPK “tedrico”
do 12 ano de operagao;

IPKeP = indice de Passageiro por quildmetro equivalente Posterior (efetivamente apurado nos 12 meses anteriores ao reajuste atual — ou seja
do més “-12” ao més “-1”, sendo o més do reajuste considerado o més “zero”)

Fonte: Adaptado da Nota Técnica 002/2023/SEMPLU-DTT (2023).

Assim, com a altera¢do da tarifa de remuneragdo/técnica, altera igualmente o calculo

final do subsidio, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 2: Novo calculo do subsidio exercicio 2024

Més Passageiros | Tarifa de | Tarifa Diferenca | Subsidio
Equivalentes | Remuneragdo | Publica em (b)-(c) | Mensal Subsidio Anual
(Média Reajuste (R$) | vigor (R$) (a) X (d) (e) X 12 (RS)
Mensal) (a) | (b) (c) (d) (R$) | (e) (RS)

Previsao

de Jan a | 430.159 5,17 3,94 1,23 529.095,57 | 6.349.146,84

dez/2024

Fonte: Agir 2023

5. DA CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Com base nas informagdes e resultados apurados neste Processo de Reajuste da
Tarifa de Técnica/Remuneracdo e de acordo com o Anexo IIl.3 do Contrato n? 229/2021 que
integra o Contrato de Concessdo n? 029/2021, que dispde sobre a presta¢do dos servicos de
transporte publico de passageiros do municipio de Jaragua do Sul, a Agéncia de Regulacao
aponta, neste Parecer que a Tarifa de Técnica/Remuneracdo apresenta uma reducdo de
aproximadamente 5,66% em relacdo da tarifa técnica vigente de RS 5,48, resultando no valor de
5,17, representando assim uma redu¢do de RS0,02 em relagdo a Tarifa Equilibrio/Remuneragéo,
apresentada pelo Poder Concedente e com o devido aceite da Concessiondria, ou seja, de RS5,19,

conforme figura acima

Diante de todo o exposto a equipe técnica da AGIR, assim recomenda:
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Indeferir o pleito inicial da Concessionaria da tarifa de remuneracdo de RS 5,80,

em favor da modicidade tarifaria;

b) Que sejam cientificados o Poder Concedente e a Concessionaria, dos achados e

c)

observagdes supracitados desta Agéncia de Regulacdo quanto ao calculo da
Tarifa Técnica/Remuneracdo no valor de RS$5,17, conforme figura acima;

Que seja orientado ao Poder Concedente no uso de suas competéncias e da
discricionariedade que |he ¢é devida, manifestar-se sobre o pleito da
Concessionaria para que o repasse do subsidio calculado para a manutengao da
tarifa do usudario no valor de RS$3,94, seja concedido mensalmente, decorrentes

do levantamento realizado més a més;

d) Que seja orientado o Poder Concedente da necessidade de providenciar os

f)

g)

estudos referente ao ressarcimento da diferenga entre a Tarifa
Técnica/Remuneracdo e a Tarifa do Publica/usuario, praticada na linha parques
e linhas convencionais aos Domingos e Feriados, acdo denominada DOMINGOU,
nos termos do Decreto n? 17.012/2023;

Orientar ainda, que devido a op¢dao da manutencao da tarifa publica, através da
concessdao de aportes financeiros (subsidios) repassados pelo municipio, no
periodo de janeiro a dezembro de 2024, no valor mensal de R$529.095,57,
totalizando o valor anual de R$6.349.146,84, estes deverdo se dar apds as
cautelas legais necessarias;

Seja orientado ainda ao Poder Concedente da necessidade de estudos para
revisao da legislacdo municipal referente as gratuidades e isencdes.

Que ac¢des de incentivo a utilizacdo do transporte publico sejam continuamente

consideradas.

Este é o Parecer, resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a

oportunidade e conveniéncia de acatar ou ndo as sugestdes apresentadas, devendo o mesmo,

ser encaminhado ao Diretor-Geral.

www.agir.sc.gov.br
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