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Agincin Intermunicipal de Regulacio
de Servicos Piblices

Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n?
140/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 272/2024

OBJETO: Reajuste tarifario anual de agua e dos servigos publicos prestados pelo Servigco
Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque — SAMAE.

SOLICITANTE: Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque — SAMAE.

INTERESSADO: Municipio e SAMAE de Brusque.

1. DA IDENTIFICAO DA AGENCIA REGULADORA

A Agéncia Intermunicipal de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos
Municipais do Médio Vale Do ltajai — AGIR é pessoa juridica de direito publico, sem fins
econdmicos sob a forma de associagdo publica, dotada de independéncia decisdria e
autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, regendo-se pelas normas da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei Federal n211.107 de 06 de abril de 2005
e Decreto n2 6.017 de 17 de janeiro de 2007.

O Municipio de Brusque, parte interessada no presente Processo Administrativo,
aderiu ao Protocolo de Inten¢Ges da AGIR por meio da Lei Complementar n2 206, de 19 de
margo de 2013, alterado pela Lei Complementar n? 215 de 25 de novembro de 2013, e ao
Novo Protocolo de Inten¢bes através da Lei n2 4.090, de 18 de outubro de 2017, considerando

neste a inclusdo da regulagdo do transporte publico.

Desta forma, sdo objetos de regulacdo por parte da AGIR os servicos publicos de
transporte coletivo de passageiros municipais, nos termos da Lei Federal n2 12.587/2012 e de
saneamento bdasico, nos termos da Lei Federal n? 11.445/2007 e suas alteracdes,
compreendidos como os servicos publicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,

limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
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Assim, a AGIR vem desenvolvendo importante papel em sua regido de atuacao,
considerando a atualizacdo do novo marco regulatério legal, direcionada para a melhor
prestacdo de servicos de saneamento bdsico. Além disso, é papel da Agéncia Reguladora
editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social, atendendo a aspectos de
qualidade, requisitos operacionais e de manutencdo, metas de universalizagao,

monitoramentos dos custos entre outros.

Destacada a breve apresentacdo da AGIR, apresentamos os dados do Municipio de
Busque, os dados do SAMAE e demais pontos do seu requerimento de reajuste.
2. DADOS DO MUNICIiPIO DE BRUSQUE

Brusque localiza-se no estado de Santa Catarina, na regido do Médio Vale do Itajai, e
faz divisa com os municipios de Botuverd, Camboriu, Canelinha, Gaspar, Guabiruba, Itajai e

Nova Trento. A seguir, no Quadro 1, apresentam-se alguns dados quantitativos do Municipio.

Quadro 1 - Dados do Municipio de Brusque.

Area Territorial Total: 284,675m? PIB per capta — RS 62.044,42 em 2021

Area Urbana: 146,89m? IDHM: 0,795 (PNUD-2010)

Area Rural: 136,33m? Coeficiente de Gini: 0,417 (IBGE —2010)
Populacdo: 141.385 hab. (IBGE — 2022) | indice Internagdes por Diarreia: 4,2 (por 100 mil
Densidade demografica: 496,65 hab/km? hab. 2022)

Fonte: Adaptado Sitio do IBGE (2022).

Com os dados acima, o municipio de Brusque é o segundo maior em populac¢ao, e por
sua vez, em densidade, dos municipios regulados pela AGIR, os dados sao imprescindiveis para
dimensionamento de projetos em saneamento bdsico. Na sequéncia apresentamos
informacdes a respeito do prestador dos servicos de abastecimento de dgua e coleta de

esgoto para o Municipio.

3. DADOS DA PRESTADORA DE SERVICOS

O Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE de Brusque é uma Autarquia
Municipal de personalidade juridica prépria e de direito publico que presta servicos de
abastecimento de 4gua e coleta de esgoto para o municipio. O SAMAE de Brusque possui
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autonomia econémico-financeira e administrativa, dentro dos limites tragados pela Lei n? 183
de 19 de agosto de 1965, e conta com um orcamento anual para o exercicio 2024 de RS

50.211.000,00 (cinquenta milhGes, duzentos e onze mil reais).

No Quadro 2, abaixo, apresentam-se os principais dados produtivos e de estrutura

fisica do SAMAE de Brusque.

Quadro 2 - SAMAE de Brusque em niimeros.

Volume de agua tratada e distribuida — 962.554 m® Média més em 2023
Extensao de rede — 728.858metros

Estacoes de tratamento de agua — 6 unidades

Estacoes de bombeamento de agua bruta — 01

EstacOes de recalque de agua tratada e pressurizagao de rede — 56 unidades
Reservatorios — 61 unidades (31 reservatérios e 30 cisternas)
Capacidade total de reserva¢do —16.690m?3

Capacidade total de tratamento — 361I/s

LigagOes de agua —40.929 unidades ativas

Economias atendidas — 55.898 unidades ativas

Percentual da populagao atendida — 85,00% segundo IBGE — 2010

Fonte: Adaptado SAMAE de Brusque (2024).

Conforme exposto no Quadro 2, trata-se de um sistema municipalizado com 55.898
economias com um crescimento de 2,31% (dois virgula trinta e um por cento) em relacdo ao
ano de 2022, e indice de cobertura com abastecimento de dgua tratada de 85% (oitenta e
cinco por cento) do total da populacado, conforme dados do IBGE - 2010. O sistema conta com
06 (seis) estacOes de tratamento de agua e capacidade de reservacdo de aproximadamente

16.690m?3, buscando desta forma a exceléncia dos servicos prestados a comunidade.

4. DO PLEITO

O Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE de Brusque, enviou a esta
Agéncia Reguladora o Oficio n2 016/2024 emitido em dia 15 de margo de 2024 e, recebido no
mesmo dia via e-mail com pedido de reajuste sem informar no corpo do oficio o percentual
pretendido, mas apresentou as planilhas com o percentual extraido da tabela de equacdo
paramétrica de 4,83% (quatro virgula oitenta e trés por cento), foi considerado, INPC de 3,86%
(trés virgula oitenta e seis por cento), IPCA de 4,50% (quatro cinquenta por cento) e IGP-M de

-3,76% (trés virgula setenta e seis por cento negativo) acumulados no periodo de marco de
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2023 a fevereiro de 2024, além da ultima taxa de juros SELIC, no percentual de 11,25% (onze

virgula vinte e cinco por cento), definida na ultima reunido do COPOM.

Em seu primeiro pardgrafo, informa que o ultimo reajuste foi concedido com
publicagdes no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina no dia 10 do més de abril de
2023. Cita ainda no segundo paragrafo, que conforme Resolu¢do Normativa AGIR N2
008/2019, encaminha em anexo, os documentos constantes no item “a” do anexo Il desta

Resolucao.

Assim, diante da solicitacdo, a AGIR instaurou o Procedimento Administrativo n2
272/2024, cujo objeto é a analise do pedido de reajuste tarifario anual de dgua e dos servicos

publicos prestados pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque — SAMAE.

5. DO iNDICE DE REAJUSTE

A fim de evidenciar o papel fundamental da AGIR neste Procedimento, traz-se ao
presente parecer a Lei n2 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a qual delega as entidades de
regulacdo o poder de definir as tarifas cobradas pelos prestadores de servicos perante seus

usuarios, nos termos do artigo 22 da mencionada lei, onde:

Art. 22. Sdo objetivos da regulacao:

[...]

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifdria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriacao
social dos ganhos de produtividade.

Tal artigo é combinado ainda para melhor base com o artigo 29, Inciso Il da mesma

lei, onde:

Art. 29. Os servigcos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneragao pela cobranga dos servigos:

[...]

| — de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio: preferencialmente na
forma de tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos
para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente [...].
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Igualmente, em consondncia com o artigo 22 da Lei n? 11.445/2007 citado
anteriormente, esta o inciso IV da Cldusula Sétima do Protocolo de Intengdes da AGIR, que
traz como objetivos da Agéncia:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacao dos servigos
e para a satisfacdo dos usudrios;

Il - garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas nas
normas regulamentares e nos instrumentos das Politicas Municipais de
Saneamento Basico;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econ6mico, ressalvada a
competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante

mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que
permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade. (grifo nosso)

Diante do exposto, o requerimento, no que se refere ao reajuste, apresenta-se
oportuno e licito, conforme o que rege o artigo 37 da Lei Federal n2 11.445/2007, onde: “Art.
37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo realizados
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,

regulamentares e contratuais”.

Tal fato infere-se do Decreto n2 9.445, de 01 de abril de 2023, o qual reajustou a tarifa
em 8,88% (oito virgula oitenta e oito por cento), e foi assinado em 10 de abril de 2023 pelo
Prefeito de Brusque (anexo ao presente processo), divergindo da decisdo 229/2023 do
Processo Administrativo n? 245/2023 da Agéncia Intermunicipal de Regula¢do, Controle e
fiscalizacdo de Servigos Publicos Municipais do Médio vale do Itajai — AGIR, cujo objeto é o
reajuste tarifario dos servigos publicos prestados pelo SAMAE - Servico Autébnomo Municipal
de Agua e Esgoto, que recomendou o reajuste de 6,953% (seis virgula novecentos e cinquenta
e trés por cento), para a tarifa de agua, esgotamento sanitdrio e demais servicos sob a
responsabilidade do SAMAE - BRUSQUE, nos termos da Resolu¢do Normativa n2 008/2019 da

AGIR, entendendo-se como medida legal, razoavel e praticavel ao usuario/consumidor.

Portanto, a nova tarifa s6 podera ser aplicada a partir de maio de 2024, fazendo-se
cumprir entdo a determinagdo legal do intervalo minimo de 12 (doze) meses entre os

reajustes.

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC |47 3331-5827

www.agir.sc.gov. br ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/2c689cd1-fc6d-449c-b833-e49ab184dc37.

Assinado eletronicamente por ADEMIR MANOEL GONCALVES, ANDRE DOMINGOS GOETZINGER, LUCIANO GABRIEL HENNING.



. Agincin Intermunicipal de Regulacio

¢ Servigns Plblions

Assim, mediante o exposto, as tarifas de servicos publicos deste setor, além da
obrigatoriedade em observar o intersticio de 12 (doze) meses, devem também ser fixadas de
forma que sejam preservados o equilibrio econémico-financeiro e a modicidade da tarifa,

dentre outros.

Por outro lado, também por forca legal, ndo se pode deixar de observar o Plano
Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB, que é o dispositivo legal que deve ser observado,
uma vez que este é o instrumento fundamental para a definicdo das metas que tem como

objetivo final a universalizacdo, a regularidade, a qualidade a pre¢os médicos.

Todavia, cumpre-nos aludir que, para o presente pleito, esta Geréncia de Regulacdo

Econdmico considerara o periodo de marco/2023 até fevereiro/2024 (em razdo do ultimo

reajuste concedido a Autarquia foi compreendido entre margo/2022 até fevereiro/2023,
conforme atesta a Decisdo n2 229/2023 do Processo Administrativo n? 245/2023 desta
Agéncia de Regulagdo, publicada no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina— DOM/SC,
Edicdo do dia 30/03/2023, através de sua Direcdo Geral, que por for¢a de suas atribuicdes

legais, aplicou 6,953% (seis virgula novecentos e cinquenta e trés por cento).

Na sequéncia, apresentamos a evolucdo da tarifa de agua, do SAMAE de Brusque,
neste Quadro 3, abaixo, sao informados a Decisao emitida por esta Agéncia Reguladora, na
coluna seguinte o percentual de reajuste, seguinte aplicacdo e por fim a tarifa minima
residencial. Logo abaixo da Decisdo foi incluido o Decreto expedido pelo Poder Concedente

gue nos mesmos critérios sao informados:

Quadro 3 — Evolugao da tarifa de agua.

Ato normativo % Reajuste Ano Tarifa/10m3
Decisdo P. A. 003/2014 10,00
Decreto 7.406/2014 A partir de 05/2014 21,89
Decisdo P. A. 004/2015 8,58
Decreto 7.587/2015 8,58 A partir de 05/2015 23,68
Decisdo P. A. 007/2016 9,82
Decreto 7.763/2016 9,82 A partir de 05/2016 26,00
Decisdo P. A. 026/2017 4,69
Decreto 7.944/2017 4,69 A partir de 05/2017 27,21
Decisdo P. A. 057/2018 1,81
Decreto 8.122/2018 1,81 A partir de 03/2018 27,70
Decisdo P. A. 102/2019 3,94
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Ato normativo % Reajuste Ano Tarifa/10m3
Decreto 8.343/2019 3,94 A partir de 05/2019 28,79
Decisdo P. A 126/2020 3,988
Decreto 8.849/2021 3,988 A partir de 05/2021 29,94
Decisdo P. A. 197/2022 14,955 Ndo aplicado
Decreto 9.163/2022 13,02 A partir de 05/2022 33,84
Decisdo P. A. 245/2023 6,953 N3o aplicado
Decreto 9.445/2023 8,88 A partir de 05/2023 36,85

Fonte: Adaptado AGIR (2024).

5.1 Dos indices da Equag¢do Paramétrica

Em conformidade com o art. 42 da Resolu¢do normativa n? 8 de 5 de junho de 2019 o
calculo do indice de reajuste das tarifas de agua e esgoto deve ser calculado através de

equacgao paramétrica, com base nos indices inflacionarios oficiais dos ultimos 12 meses:

e [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
e Indice Geral de Precos ao Mercado (IGP-M),

e [ndice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),

e indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC),

e Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia (SELIC);

O §1¢9 desse mesmo artigo supracitado menciona a substituicao de outros indices

disponibilizados por érgaos oficiais, quando da auséncia de algum

Assim, para melhor demonstracdo dos indices acumulados, trazemos o presente
Parecer o resultado do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculados pelo IBGE, do indice Geral de Precos —
Mercado (IGP-M), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Economia (FGV IBRE), acumulados de

marg¢o/2023 até fevereiro /2024, utilizando a calculadora do Banco Central do Brasil (BCB):
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Quadro 4 — Resultado Corre¢ao do INPC Quadro 5 — Resultado do IPCA
mar¢o/2023 até fevereiro /2024. mar¢o/2023 até fevereiro/2024.

Dados basicos da correcgao pelo INPC (IBGE) Dados basicos da correcdo pelo IPCA (IBGE) ‘

Dados informados Dados informados |

Data inicial 03/2023 | | Data inicial 03/2023
Data final 02/2024 Data final 02/2024
Valor nominal R$1,00 (REAL) Valor nominal R$ 1,00 (REAL)
Indice de correcdo no periodo 1,03861750 Indice de correcdo no periodo 1,04496270
Valor percentual correspondente 3,861750 % Valor percentual correspondente 4,496270 %
Valor corrigido na data final R$ 1,04 (REAL) Valor corrigido na data final R$ 1,04 (REAL)

Quadro 6 — Resultado do IGP-M margo/2023 até fevereiro/2024.
Dados basicos da corregdo pelo IGP-M (FGV)

Dados informados

Data inicial 03/2023
Data final 02/2024
Valor nominal R$ 1,00 (REAL)

Dados calculados

Assinado eletronicamente por ADEMIR MANOEL GONCALVES, ANDRE DOMINGOS GOETZINGER, LUCIANO GABRIEL HENNING.

Indice de correcdo no periodo 0,96241700
Valor percentual correspondente -3,758300 %
Valor corrigido na data final R$ 0,96 (REAL)

Fonte:Banco Central do Brasil (2024). Disponivel:<https://www3.bcb.gov.br/ CALCIDADAO/publico/
exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores>.

Além dos custos apresentados no periodo analisado, que compreende 12 meses, bem
como a inflacdo ocorrida no mesmo tempo e por diferentes indices demonstrados acima para
compor a Equacdo Paramétrica para determinar o indice de reajuste da tarifa sdo
apresentados os parametros de calculo do Fator de Eficiéncia — FE determinado pela

Normativa 008/2019 da AGIR que segue abaixo.

5.2 Do calculo do fator de eficiéncia - FE

Conforme normativa acima citada, no anexo Il descreve todo processo de calculo do

fator de eficiéncia que abaixo demonstra-se:
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ANEXO Il
PARTE 2 FATOR EFICIENCIA (FE)

Serd calculado o Fator Eficiéncia com a finalidade de incluir no
reajuste tarifario a eficiéncia econémico-produtiva, conforme estabelecido
na Lei Federal n2 11.445/07 e planilha eletrénica disponibilizada no sitio
eletronico da AGIR.

Com base na Resolucdo Normativa/AGIR n2 008/2019, que instituiu
a metodologia de avaliacdo de desempenho, deverao ser considerados para
calculo do Fator Eficiéncia os dez (10) indicadores a seguir:

1. indice de Atendimento Urbano de Agua (IN023);

2. indice de Atendimento Urbano de Esgoto em Relacdo ao
Atendimento com Abastecimento de Agua (IN024);
. Indice de Tratamento de Esgoto (IN016);
. Indice de Perdas na Distribuicdo de Agua (IN049);
. Indice de Produtividade de Pessoal Total (IN102);
. Indice de Hidrometrac3o (INO09);
. Indice de Macromedicao (IN011);
. Incidéncia das Analises de Coliformes Totais Fora do Padrdo

0O NO U AW

(INO84);

9. Extravasamentos de Esgotos por Extensdo de Rede (IN082);

10. Margem da despesa de exploracgdo (IN030).

Para a aplicacdo do reajuste é necessario que as informacoes
referentes aos indices de eficiéncia sejam apresentadas no momento da
solicitagao do reajuste.

Os indicadores serdo avaliados conforme os parametros avaliativos
da Resolugdo Normativa/AGIR n2 008/2019. Para a finalidade de reajuste
tarifario, os parametros avaliativos terao os seguintes valores:

Parametro Valor
Ndo medido -1
Insatisfatério 0
Satisfatério 0,5

Ideal 1

Segue a Equacdo do Fator Eficiéncia (FE):

Y. Valor dos parametros
FE = 100 + 0,90

O valor do FE é limitado ao intervalo entre 0,90 e 1,00. Caso o
somatdrio dos valores dos parametros seja menor ou igual a zero (0), o FE
tera valor de 0,90.

Cada Indice serd analisado pela AGIR, de forma que, quando necessario, sejam

arbitrados pela agéncia valores de referéncias.

www.agir.sc.gov.br
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Quadro 7 — Célculo do Fator de Eficiéncia do SAMAE de Brusque.

Satisfatorio: = 99,00%
INOO9 100% Mediano: > 95%; < 99% Ideal 1,00
Insatisfatério: < 95,00%
Satisfatério: > 74,00%
INO11 100% Mediano: > 65%; < 74% Ideal 1,00
Insatisfatorio: < 65,00%

Satisfatorio: > 100,00%
INO23 100% Mediano: > 98%; < 100% Ideal 1,00

Insatisfatério: < 98,00%

Satisfatorio: < 80,00%
INO30 68,19% Mediano: > 80%; < 97% Ideal 1,0
Insatisfatério: > 97,00%
Satisfatorio: < 33,00%
IN049 29,18% Mediano: > 33%; < 35% Ideal 1,00

Insatisfatério: > 35,00%

Satisfatorio: < 0,5%
INO84 1,83% Mediano: > 0,5%; < 5% Mediano 0,50
Insatisfatorio: > 5,0%
Satisfatorio: > 231,00 ligagdo/empregado
Mediano: > 231 ligagdo/empregado; < 143

172,67

IN102 I|gagoes/esmpregado ligacio/empregado Insatisfatorio 0,50
Insatisfatério: < 143,00 ligagdo/empregado
Fator de eficiéncia (FE) 0,960

Fonte: AGIR 2024.

Considerando o INPC acumulado de marc¢o de 2023 a fevereiro de 2024, em 3,86% (trés
virgula oitenta e seis por cento), demonstrado no Quadro 4 acima, o IPCA acumulado de margo
de 2023 a fevereiro de 2024, em 4,50% (quatro virgula cinquenta por cento), demonstrado no
Quadro 5 acima e o IGP-M, também de marco de 2023 a fevereiro de 2024 no percentual de
-3,76% (trés virgula setenta e seis por cento negativo) demonstrado no Quadro 6 acima, o
fator de eficiéncia de 0,975, como demonstra o Quadro 8 além da a taxa SELIC, definida na
Gltima reunido do COPOM, de 20/03/2024 que foi de 10,75% (dez virgula setenta e cinco por

cento).

5.3 Do calculo do reajuste
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Assim, a equacdo apresentada abaixo demonstra a aplicacdo dos indices ou taxas

sobre o grupo de contas de:

e Pessoal (P);

e Produtos Quimicos (PQ);

e Energia Elétrica (E);

e Despesas com Servicos de Terceiros (ST);

e Despesas com Agua Importada (Al);

e Despesas com Esgoto Exportado (ESX);

e Despesas Fiscais e Tributarias (FT);

e Qutras Despesas de Explora¢do (ODE);

e Investimentos com Recursos Préprios (IRP);
e Investimento com Recursos Onerosos (IRO).

{[ (P% x INPC) + (PQ% x IPCA) + (E% x IPCA) + (ST% x IPCA) + (Al% x IGP- M) + (ESX% x |GP-
M) + (FT% x IPCA) + (ODE% x IPCA) + (IRP% x SELIC) + (IRO x SELIC) ] x FE} = Reajuste do
Periodo.

Onde:
e P% = Despesa com Pessoal Préprio; o PQ% = Despesa com Produtos Quimicos;
o E% = Despesa com Energia Elétrica; e ST% = Despesa com Servigos de Terceiros;
e Al% = Despesa com Agua Importada; e ESX% = Despesa com Esgoto Exportado;
e FT% = Despesas Fiscais ou Tributdrias; e ODE% = Outras Despesas de Exploragdo;
e |RP% = Investimento com Recursos Préprios; e |RO% = Investimento com Recursos Onerosos;

e FE = Fator eficiéncia calculado com base nos indicadores da Resolugdo Normativa/AGIR n2 008/2019.

Considerando os pesos dos grupos de contas sobre o total, aplicando os indices, é que vao
resultado o valor da equagdo paramétrica expresso em percentual, que é imediatamente corrigido

pelo fator de eficiéncias conforme demonstrado abaixo:
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Quadro 8 — Informag¢6es Econémico-Financeiras Samae Brusque

Fonte: AGIR 2023.

Quadro 9 — Resultados da equagdo paramétrica no SAMAE de Brusque

www.agir.sc.gov.br
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Fonte: Adaptado do SAMAE Brusque (2024).

www.agir.sc.gov.br

Taxas Ano 2023-2024
INPC 3,86%
IPCA 4,50%
IGP-M -3,76%
SELIC (valor atual) 10,75%
Peso Descrigao Composi¢ao Taxas % Impacto (%)
P% Despesa com pessoal préprio 40,92% INPC 3,86% 1,580
PQ% Despesa com produtos quimicos 5,05% IPCA 4,50% 0,227
E% Despesa com energia elétrica 10,18% IPCA 4,50% 0,458
ST% Despesa com servigos de terceiros 10,25% IPCA 4,50% 0,461
Al% Despesa com agua importada (bruta ou tratada) 0,00% IGP-M -3,76% 0
ESX% Despesa com esgoto exportado 0,00% IGP-M -3,76% 0
FT% Despesas fiscais ou tributarias computadas na DEX 1,32% IPCA 4,50% 0,059
ODE% Outras despesas de exploragdo 21,61% IPCA 4,50% 0,972
IRP% Investimento com recursos préprios realizado pelo prestador de servigos 10,67% SELIC 10,75% 1,147
IRO% Investimento com recursos onerosos realizado pelo prestador de servigos 0,00% SELIC 10,75% 0
Total Percentual Apurado 4,905
Valor Equagdo Paramétrica Fator Eficiéncia
4,905% 0,960
Valor do Reajuste
4,709
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6. DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA

a) Da anadlise do pedido de reajuste tarifario anual de agua e dos servigos publicos
prestados pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque — SAMAE em

face das legislagGes aplicaveis a espécie;

6.1 A principio, e antes de discorrer qualquer arrazoado acerca da questdo posta
em analise, sobreleva proceder ao cotejo analitico entre o pedido de “reajuste tarifario” dos
servicos publicos prestados pelo Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque —
SAMAE e os diplomas legais aplicaveis a matéria.

6.2 Neste diapasdo, é de todo relevante destacar que a teor das razdes constantes
deste Parecer Conjunto Administrativo e Juridico, foram feitas diversas observacdes e
comparagoes pela AGIR (no caso: Quadros comparativos), inclusive como forma de subsidiar
sua decisdo e também louvar a iniciativa do SAMAE de Brusque, pela apresentacdao dos
relatdrios de acompanhamento de metas e investimentos. Registre-se, outrossim, o esforco
da Autarquia em promover melhorias continuas no atendimento ao municipe, protagonista
exclusivo das a¢cOes do SAMAE.

Atente-se, outrossim, que as observacdes feitas pela AGIR tem a finalidade unica de
contribuir na melhoria permanente na prestacdo deste servico de importancia fundamental
para a populac¢do e visando o aprimoramento no envio dos proximos relatérios por parte da
Autarquia.

Enfim, no contexto deste Parecer Conjunto, consta profundo e minucioso estudo
acerca da arrecadacdo, investimentos entre outros indicadores técnicos e econémicos que
subsidiaram o parecer e consequentemente a decisdo final quanto ao deferimento do indice
de reajuste, o qual, como dito, pautou-se em analisar com extrema acuidade todos os
elementos que influenciaram diretamente a andlise do reajuste pleiteado pela Autarquia

Municipal.

6.3 No entanto, e antes de proceder a analise quanto a legalidade e procedéncia
do pedido de “reajuste tarifario” relativamente aos servicos publicos prestados pelo Servico

Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque — SAMAE, e de todo crivel trazer a cotejo
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os conceitos emprestados aos termos “reajuste e revisdo” e bem assim os diplomas legais que

o regulamentam, conforme adiante demonstrar-se-a.

6.4 Para tanto, traz-se a colacdo o conceito e os critérios pelos quais os REAJUSTES
das tarifas de servigos publicos pautar-se-3ao, os quais por sua vez obedecerao dentre outros

principios, aqueles previstos na Lei n2 11.445/07, que em seu artigo 37 dispGe in verbis:

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as
normas legais, regulamentares e contratuais;

6.5 Acerca do conceito emprestado ao termo REAJUSTE, afirma Celso Antbnio

Bandeira de Mello que:

[...] o reajuste configura hipdtese em que a tarifa substancialmente ndo muda; altera-
se, apenas, 0 preco que a exprime. Como persistem os mesmos fatores inicialmente
levados em conta, a tarifa é apenas atualizada, a fim de acompanhar a variacdo normal

do preco dos insumos, sem que se lhe agreguem acréscimos, pois ndo ha elementos

novos interferentes com ela. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito

administrativo. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 723) (apud cit:
MACHADO, Mauricio Castilho. A tarifa nas concessées de servico publico. Jus Navigandi,
Teresina, ano 14, n. 2293, 11 out. 2009. Disponivel em:

<http://jus.com.br/revista/texto/13673) (Grifamos)
O reajustamento, como disse o saudoso Hely Lopes Meyrelles?, "é conduta contratual

autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da inflagdo. Ndo é decorréncia da
imprevisdo das partes; ao contrario, é previsdo de uma realidade existente, diante da
qual o legislador patrio institucionalizou o reajustamento dos valores contratuais".

6.6  Aplicavel, ainda, o que dispde os artigos 49 e 50 do Decreto n? 7.217 de 21 de
junho de 2010 — que regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, e dad outras providéncias — nos seguintes

termos in verbis:

Art. 49. As tarifas e outros precos publicos serdo fixados de forma clara e objetiva,
devendo os reajustes e as revisdes ser tornados publicos com antecedéncia minima de
trinta dias com relacdo a sua aplicacgdo.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 252 edi¢c3o. S30 Paulo: Malheiros, 2000.
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Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros precos publicos de servicos publicos de
saneamento basico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de doze meses,
de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

6.7 No caso posto em analise e observando todas as razées e argumentos dispostos
no Parecer Conjunto Administrativo e Juridico da lavra conjunta do Gerente de Regulacdo
Econ6mica e Economista desta Agéncia de Regulagdo, dentre outros documentos e
informacgdes tangidas ao processo administrativo, conclui-se num juizo de cognicdo sumario,
gue o pedido de “reajuste tarifario” dos servicos publicos prestados pelo Servico Autébnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Brusque — SAMAE, encontra subsidios probatdrios, técnicos e
legais que |he emprestam procedéncia e acolhimento, até porque as informacg8es/tabelas
constantes do parecer administrativo supra citado, manifestaram-se favoraveis a concessao
do percentual de 4,709% (quatro virgula setecentos e nove por cento), utilizando-se o modelo
de calculo de reajuste tarifario por equacdo paramétrica, estabelecido pela Resolugdo

Normativa n2 008, de 05 de junho de 2019.

6.8 Entrementes as razbes supra, e somente a titulo de esclarecimento e
objetivando a melhor conceituacdo das terminologias e diferenciacbes aplicaveis aos
institutos do REAJUSTE e REVISAO, faz-se de todo prudente trazer a cotejo as ponderacdes
feitas pelo advogado Kleber Martins de Araujo?, que a despeito do assunto, manifestou-se nos

seguintes termos:

“...Todas as vezes que a equag¢do economico-financeira for abalada, passando uma das
partes a sofrer um 6nus excessivo perante a outra, ndo desejado quando do pacto, o
principio da pacta sunt servanda é relativizado, tendo lugar a aplicagdo da clausula
"rebus sic stantibus", que ordena a necessidade de reequilibra-la. Sendo variadas as
espécies de fatos que podem ensejar o rompimento da equa¢ao econémico-financeira
do contrato, variadas, também, sdo as formas permissivas do reequilibrio.

a) revisdo: a revisdo tem lugar sempre que circunstancia extraordinaria e imprevisivel,
ou previsivel de efeitos incalculdveis, comprometer o equilibrio do contrato
administrativo, para adequa-lo a realidade, mediante a recomposi¢cdo dos interesses

2 ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: clausulas de reajuste de precos e reajustes e
indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 58, 1 ago. 2002 . Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/3132
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pactuados. Aplica-se aqui a teoria da imprevisdao, buscando-se fora do contrato
solugdes que devolvam o equilibrio entre as obrigacdes das partes;

b) reajuste: o reajuste tem lugar quando ocorram previsiveis eleva¢des dos precos dos
bens, servicos ou saldrios, face a instabilidade econdmica. Nao se aplica aqui a teoria da
imprevisdo, porque ditos fatos sdao previsiveis e que, por isso mesmo, devem estar
expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras palavras, o préprio contrato
dara a solucdo para o reequilibrio;

c) corregio monetdria: ocorre em virtude do processo inflaciondrio e da
desvalorizacdo da moeda. E aplicada como fator de atualizacdo do valor da moeda,
independentemente de estar prevista no contrato, que deverd, no entanto, expressar
qual o fator de correcdo que serd utilizado.”

6.9 Quanto a terminologia emprestada aos termos “indices oficiais”, também é
oportuna a colacdo do entendimento manifestado pelo advogado Kleber Martins de Araujo3,

gue discorreu com elevada propriedade acerca do assunto:

“I...] indices oficiais sdo fatores nos quais os critérios de reajuste devem se
basear para se realizar o ajustamento dos precos a nova situacdo fatica.
Consoante o Art. 40, XI, podem ser adotados como critérios de reajuste indices
setoriais — como os indices de variagdo dos pregos da construgdo civil, por
exemplo — ou mesmo indices especificos da FIPE, da FGV etc., exceto os
proibidos para reajuste de contratos — TR, doélar etc.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello pontua que as clausulas de
reajuste devem se reportar a indices oficiais. E a Administracdo nao é dado
manipula-los, ou por qualquer modo vicia-los em detrimento do contratante,
como forma de angariar mais "recursos publicos", pois assim agindo estaria
defendendo interesses publicos secundarios (interesses da Administracdo
enguanto pessoa juridica) e ndo interesses publicos primdrios (interesse da
Administracdo enquanto representante do interesse de cada individuo, que
junto formam o interesse comum). O interesse secundario s6 pode ser almejado
enquanto coincidente com o interesse primario...”. (Grifamos).

6.10 Ao arremate, torna-se primoroso trazer a cotejo o entendimento manifestado
pelo e. Supremo Tribunal Federal (STF), que na qualidade de érgao supremo e guardido de

nossa Constituicdo Federal, sempre pauta suas decisGes pela observancia dos mais

3 ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: cldusulas de reajuste de precos e reajustes e
indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 58, 1 ago. 2002 . Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/3132
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comezinhos principios da legalidade e de ordem social, inclusive, porquanto é certo que sem
desconsiderar a observancia da legalidade no reajuste dos precos publicos, este também deve
observar a situacdao econdmica dos usudrios, sendo vejamos o arresto infra transcrito verbo
ad verbum:

Concessao de servico publico municipal de transporte coletivo: revisdo de tarifas:
guestionamento relevante da validade de cldusula do contrato de concessdo que a
determina sempre e conforme os mesmos indices da revisdao das tarifas do mesmo
servico deferida no Municipio da Capital. O reajuste de tarifas do servigo publico é
manifestacdo de uma politica tarifaria, solucdo, em cada caso, de um complexo
problema de ponderacdo entre a exigéncia de ajustar o preco do servico as situacoes
econOmicas concretas do seguimento social dos respectivos usuarios ao imperativo de
manter a viabilidade econ6mico-financeira do empreendimento do concessiondrio: nao
parece razoavel, a vista do art. 30, V, CF, que o conteldo da decisdo politica do
reajustamento de tarifas do servigo de transportes de um Municipio, expressdo de sua
autonomia constitucional, seja vinculada ao que, a respeito, venha a ser decidido pela
administracdo de outro.” (RE 191.532, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
27-5-1997, Primeira Turma, DJ de 29-8-1997.)

7. DO RELATORIO DE INVESTIMENTOS

Considerando ao solicitado conforme Resolugdo Normativa 08/2019 a autarquia
juntou ao Oficio n2 016/2024, o Anexo Il — Item a — 9 - o SAMAE de Brusque apresentou o
relatério dos investimentos em conformidade com a classificacdo e estrutura prevista (item
e/ou subitem) do Plano Municipal de Saneamento Basico. E conforme alegou, “Em caso de
impossibilidade de cumprimento ou em desacordo com o Plano Municipal de Saneamento

Basico, devera juntar justificativa técnica/econdmica a ser apreciada por parte da AGIR “

Na pagina 1, do anexo ll, apresentou um quadro com o titulo - investimentos que
foram previstos para o ano de 2023. Neste quadro consta investimentos previstos no Plano

Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB, Meta Financeira e Meta Fisica.

Quadro 10 - Investimentos que foram previstos para o ano de 2023.

. Meta Financeira®
Ne Acdes 2023
1191 | Ampliagdo Reforma e Reaparelhamento do Sistema de Agua 1.500.000,00
1192 Construgao, Ampliagcao e Reforma das Unidades de Captagao, 1.500.000,00
Elevatorias e Tratamento

Fonte: SAMAE de Brusque (2024).
! Referente a utilizacdo de recursos préprios
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Quadro 11 - Detalhamento dos investimentos para o ano de 2023.

Ne AcBes Unidade de Meta Fisica
Medida 2023

1 Aquisi¢ao de Hidrometros Unidade 4.000

2 Ampliacdo e Substituicdo da Rede de | Metro 3.750
Abastecimento

3 Construcdo/Reforma da Capacidade de | Percentual 25
Captagdo/Tratamento/Armazenamento

4 Aquisicdo ou Construgao de Estacdao de Tratamento | Percentual 05
de Agua da Cristalina

5 Subestac¢ao de Energia Elétrica Percentual 50

Fonte: SAMAE de Brusque (2024).

Referente a a¢do 1191 — Ampliacdo, Reforma e Reaparelhamento do Sistema de Agua
tém em suas metas fisicas a seguinte constituicdo: 4.000 hidrdmetros/macro medidores
(Aquisicao) e 3.750 metros de rede (substituidas ou novas implantag¢des). Nao informa se foi

ou nao executado.

Continua na pagina 2 informando que — em virtude da entrega do processo licitatério
n°072/2022 referente a aquisicdo de 6.000 hidrémetros/macro medidores, ter sido realizada
apenas em 2023, o SAMAE ndo adquiriu novos hidrdmetros durante o ano. No entanto,
conforme relatério emitido pelo Setor de emissdao de Contas do SAMAE é possivel observar

que foram realizados a substituicao de 4.661 hidrémetros.

Foram implantados/substituidos 5.230 metros de redes de distribuicdo de agua no
municipio de Brusque (Conforme relatério emitido pelo Setor de Cadastro Técnico), como o
SAMAE utiliza m3o de obra propria para realizacdo destes projetos ndo houve a necessidade

de utilizar o total da dotacdo prevista para esta acao.

Quanto a acdo 1192 - Construcdao, Ampliacdo e Reforma das Unidades de Captacao,
Elevatdrias e Tratamento tinha em suas metas para o ano de 2023 a conclusao de 5 % da obra
referente a Estacdo de Tratamento de Agua da localidade de Cristalina, no entanto o SAMAE

necessita de financiamento para continuidade da obra.

Quanto a questdo da Ampliacdo e Reforma da ETA a empresa vencedora do
procedimento licitatério 015/2022 efetuou a entrega definitiva durante o ano de 2023,

executando dessa forma os percentuais previstos para o ano de 2024 e 2025.
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0s percentuais previstos para o ano de 2024 e 2025 inclusive.

Quadro 12 - Investimentos que foram previstos para o ano de 2024

. Meta Financeira®
Ne Acoes 2024
1191 | Ampliagdo Reforma e Reaparelhamento do Sistema de Agua 1.400.000,00
1192 | Construgdao, Ampliagdo e Reforma das Unidades de Captacgao, 1.500.000,00
Elevatdrias e Tratamento

Fonte: SAMAE de Brusque (2024).
! Referente a utilizacdo de recursos préprios

Quadro 13 — Detalhamento dos investimentos.

~ Unidade de | Meta Fisica
Ne Agodes .
Medida 2024
1 Aquisi¢do de Hidrometros Unidade 4.000
2 Ampliacdo e Substituicio da Rede de Abastecimento Metro 3.750
3 Construgcdo/Reforma da Capacidade de Captagdo/ Tratamento/ | Percentual 25
Armazenamento
4 Aquisicdo ou Construgdo de Estacdo de Tratamento de Agua da | Percentual 05
Cristalina

Fonte: SAMAE de Brusque (2024).

Continua o Relatério com importantes pontos a destacar em relacdao as metas fisicas

para o ano de 2024

1- O SAMAE ja possui em seu almoxarifado a quantidade de 3.755 medidores de vazao,
conforme relatério anexo fornecido pelo Setor de Almoxarifado no dia 08/03/2024.
2- Em relagdo a meta fisica da A¢do 2, a autarquia continua com a ampliagdo/substituicdo

da rede de abastecimento, uma das principais obras nesta acdo ja foi iniciada: “O Servico
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (Samae) de Brusque pretende finalizar até o fim de
2024 o trecho de cerca de trés quildometros restante para substituir a rede de distribuicdo no
bairro Limeira”. (OMUNICIPIO)

3- Conforme ja mencionado neste relatdrio, a meta fisica da A¢do 3 ja foi realizada
durante o ano de 2023.
4- Enquanto a Agdo 4, execucdo da ETA Cristalina, o SAMAE com o intuito de equilibrar o

projeto executivo em relacdo as possibilidades de captacao financeira no mercado iniciou
procedimento para contratacdo de empresa que ira realizar a readequacao do projeto dentro
da realidade financeira da Autarquia e continua com a busca de recursos para sua realizacao,
principalmente porque o “projeto original, feito pela gestdo anterior, esta orcado entre RS 90
e RS 100 milhdes, mas deve ser adaptado a realidade do municipio, que ndo tem recursos para
essa obra, que utilizaria inicialmente recursos do financiamento internacional Fonplata, o que

20
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foi descartado ainda na gestdo Ari Vequi” conforme noticia vinculada no jornal O Municipio
(2024). Neste sentindo, uma “Comitiva do Samae Brusque vai a Brasilia em busca de recursos
para ETA da Cristalina” junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). (OMUNICIPIO)

Este financiamento é fundamental para realizacdo da ETA Cristalina.

Assim finalizou o relatdrio relatando a importancia da manutencao do

financiamento para a obra de constru¢ao da ETA Cristalina.

7.1  Andlise dos Investimentos para o Ciclo Tarifario 2022-2025

Como instrumento norteador de investimentos, o SAMAE informa que seguird o
projeto de Plano Plurianual — PPA e com o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB
(Decreto n2 8.074/2017) para determinagdo dos investimentos para o ciclo tarifario de 2022-
2025. Assim, o Quadro 14, a seguir, apresenta os investimentos estimados pelo Plano
Municipal de Saneamento Basico no Sistema de Abastecimento de Agua no periodo de 2022-

2025.

Quadro 14 - Investimentos estimados para sistema de abastecimento de dgua no PMSB

Atividades Prazo de implantagao
Ampliacdo da Capacidade de tratamento de Agua Curto e Longo Prazo
Investimento em LigacGes sem Hidrometros Imediato, Curto, Médio e Longo Prazo

Substituicdo de Hidrometros para Renovacao do Parque | Imediato, Curto, Médio e Longo Prazo

de Hidrémetros

Investimento em Ampliagdo/Substituicdo da Rede de | Imediato, Curto, Médio e Longo Prazo

Abastecimento de Agua.

Investimento em Ampliagdo da Capacidade de Reservagao | Curto e Longo Prazo

Investimento em Abastecimento de Agua na Area Rural Médio e Longo Prazo
Fonte: SAMAE de Brusque (2024).

Segundo o PMSB o Unico investimento especifico e de maior relevancia para o
Sistema de Abastecimento de Agua é a execucdo da ETA-Cristalina, os demais investimentos
estdo relacionados ao incremento de redes de abastecimento para atendimento ao
crescimento vegetativo, substituicdo e atualizacdo do parque de hidrometros e ampliagdo de

reservatorios.
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Ja para o esgotamento sanitario, devido a inexisténcia de sistema publico coletivo, o
PMSB define que o SAMAE sé devera desenvolver o esgotamento sanitario através de
Financiamento ou de Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI, a opc¢do do

Municipio de Brusque foi pelo PMI.

Em 2024 o governo municipal iniciou o estudo de concessdao do esgoto sanitario em
Brusque, marcando “mais uma etapa do Procedimento de Manifestacdao de Interesse (PMI)”

gue estd homologado e vigente. (fonte: Jornal O MUNICIPIO)

Este estudo esta sendo realizado pelo Instituto de Planejamento e Gestdo de Cidades

(IPGC) com a participacdo da equipe da Prefeitura e do SAMAE.

Com os quadros reproduzidos acima, e mais documentos recebidos como material de
apoio, e empenhos, propiciaram a elaboracao do Quadro 15 abaixo, confrontando na medida

do possivel com o Plano Municipal de Saneamento Basico de Brusque, primeira revisao.

Observa-se que a Autarquia projetou investimentos para 2023, na ordem de RS
3.000.000,00 (trés milhdes de reais) no vetor agua. Dos investimentos previstos a partir de
2019 até 2026, foram utilizados 29,73%, considerando os investimentos executados e os

previstos para 2023, e os itens ndo previstos no PMSB, e executados até 2022.

Quadro 15 - Investimento SAMAE de Brusque.

Meta
Previsdao PMSB 2019¢e 2021a Executado Meta Cumprid
2020 2026 . Financeira i
Acoes o
an 2019-2022 Em 2024
Atividade Valor (R$) | Valor (RS) 2024 (R$)
(R$) (%)
1)Inve§t|r11ento em ligacées 110.697 366.338
sem Hidrometro
2)Investimento com
hldfon]etros p?ra amplla;j:o 126.511 418.672
do Indice de Hidrometragao L
3)Substituicdo de Hidrometros Aquisigdo de
hidromet .012. .500.
para renovagao do parque de 1.118.653 3.699.920 larometros 6.012.176 1.500.000 43,15
Hidrometros
4)Investimento em -
ampliagdo/ substitui¢do da Ampliagdo e
L 2.686.516 8.882.293 substituicdo da Rede de
rede de abastecimento de .
. Abastecimento
agua
Aquisi¢do, construgdo
5)Investimento em ampliagdo ou ampliacdo de
da capacidade de reservagao 6.000.000 Reservatério em Aguas
Claras e noBruschal. | 5 g15 195 | 1.400.000 20,06
Aquisigdo ou
6)Ampliagdo da capacidade construgdo de Estagdo
tratamento de dgua 20.000.000 de Tratamento de Agua
da Cristalina

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC |47 3331-5827

www.agir.sc.gov. br ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/2c689cd1-fc6d-449c-b833-e49ab184dc37.

Assinado eletronicamente por ADEMIR MANOEL GONCALVES, ANDRE DOMINGOS GOETZINGER, LUCIANO GABRIEL HENNING.



AGIR

Agincin Intermunicipal de Regulacio
de Servicos Piblices

Meta
.~ 2019 e 2021 a Meta .
Previsdo PMSB 2020 2026 : Executado Financeira Cumprid
Agoes o
o 2019-2022 Em 2024
Atividade Valor (RS) | Valor (RS) (RS) 2024 (RS) (%)
7)Investimento em
abastecimento de agua na 805.478
area Rural
Reforma, ampliagdo ou
8)Nao previsto no PMSB construgdo do Arquivo 26.250
Morto da autarquia
Realizagdo do projeto
9)Nao previsto no PMSB dos méveis da Sede 391.636
Administrativa
TOTAL 30'032'37 14.172.700 10.245.261 | 2.900.000 29,73

Fonte: Adaptado SAMAE de Brusque (2023)

Na sequéncia o Quadro 16 abaixo, estd reproduzido os Investimentos estimados para
sistema de abastecimento de 4dgua, para os préximos 20 anos, contida na pagina 11, tabela 2
do Plano Municipal de Saneamento de Agua e Esgotamento Sanitdrio de Brusque Santa

Catarina — Revisao 1.

Quadro 16 - Investimento em abastecimento de agua.

SISTEMAS DE ABASTECIMENTOS
CURTO MEDIO LONGO
IMEDIATO
ATIVIDADES PRAZO PRAZO PRAZO TOTAL
2017 A 2019 A 2021 A 2027 A (RS)
2018 2020 2026 2036

Ampliagdo da capacidade tratamento agua 20.000.000 20.000.000 40.000.000
Investimento em ligag6es sem Hidrometro 94.075 110.697 366.338 544.736 1.115.846
Investimento com hidrémetros para ampliacdo 107.515 126.511 418.672 622.555 1.275.253
do Indice de hidrometracdo
Substituigdo de Hidrometros para renovagso do 1.050.481 1118653 | 3.699.920 | 7.234.508 13.103.562
parque de Hidrometros
Investimento em ampliagio/substituicio darede |, ;;q 1, 2.686.516 8.882.293 | 14524566 | 28.572.485
de abastecimento de agua
Investlmfnto em ampliagdo na capacidade de 6.000.000 4.000.000 10.000.000
reservacao
Investimento em abastecimento de dgua na area 805.478 1.900.883 2.706.361
rural

TOTAL 3.731.181 30.042.377 | 14.172.697 | 48.827.248 96.773.507

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Brusque — Pagina 11, Tabela 2 - Revisdo 1

Sistema de esgotamento sanitdrio — Como destacado, para o sistema de esgotamento
sanitario, o valor orcado para atender 20% (vinte por cento) da populagio é de
aproximadamente 45 milhdes de reais. O prazo de execucdo dependerd do organismo

financiador, foi estimando um periodo de 36 meses para a sua execugao.
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No Quadro 17 abaixo, esta reproduzida a tabela 3, da pagina 12 do PMSB — Etapa 1,
que trata do Detalhamento dos investimentos no Sistema de esgotamento sanitario de

Brusque:

Quadro 17 — Detalhamento investimentos em esgoto sanitario.

METAS SERVICO % CUSTO TOTAL
(R$)
ADMINISTRACZ\O LOCAL
0 Meta 00 - administragdo local e Mobilizagdo/desmobilizagdo 2,5 1.136.249,64
Estagdo de tratamento de efluentes — ete
1 Meta 01- estagdo de tratamento de efluentes Rede coletora de efluentes 10,6 4.733.107,75
2 Meta 02 — rede 45,8 20.507.185,10
3 Meta 03 — ligagao domiciliar 5,5 2.467.485,53
4 Meta 04 — estagdo elevatdria 100 0,4 162.960,37
5 Meta 05 — estagdo elevatoéria 101 0,5 218.255,92
6 Meta 06 — estagdo elevatoéria 102 3,1 1.380.436,09
7 Meta 07 — estagdo elevatoéria 103 0,5 203.474,77
8 Meta 08 — estagdo elevatoéria 104 0,6 257.532,97
9 Meta 09 — estagdo elevatdria 105 0,3 149.110,09
10 Meta 10 — estagdo elevatéria 106 0,3 155.658,14
11 Meta 11 — estagdo elevatéria 107 0,4 164.771,86
12 Meta 12 — estagdo elevatoéria 108 0,4 181.029,39
13 Meta 13 — estagdo elevatodria 110 0,3 146.173,72
14 Meta 14 — estagdo elevatdria 111 0,3 147.408,45
15 Meta 15 — estagdo elevatdria 112 0,3 145.252,99
16 Meta 16 — estagdo elevatoria 113 0,5 208.684,00
17 Meta 17 — estagdo elevatdria 114 0,2 93.807,35
18 Meta 18 — estagao elevatdria 115 0,2 81.112,17
19 Meta 19 — estagdo elevatéria 116 0,2 82.270,28
20 Meta 20 — estagdo elevatéria 117 0,2 99.134,38
21 Meta 21 — estagdo elevatéria 144 0,2 98.321,54
22 Meta 22 — estagdo elevatdria 300 0,6 288.848,45
23 Meta 23 — estagao elevatdria 301 0,5 212.347,93
24 Meta 24 — estagdo elevatdria 302 0,3 133.510,82
25 Meta 25 — estagao elevatdria 303 0,3 141.928,76
26 Meta 26 — estagdo elevatéria 304 0,3 127.464,61
27 Meta 27 — estagdo elevatdria 305 0,6 255.339,78
28 Meta 28 — estagdo elevatéria 306 0,2 78.050,88
29 Meta 29 — estagdo elevatdria 308 0,3 114.603,10
30 Meta 30 — estagdo elevatdria 309 0,8 368.925,94
31 Meta 31 — material 21,3 9.541.976,08
32 Meta 32 — material elétrico 1,5 657.983,99
TOTAL GERAL 100 44.740.402,84

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Brusque — Pagina 12, Tabela 3 - Revisdo 1

Podemos observar que apesar de estar estabelecido no PMSB a implantacdo de
sistema de esgotamento sanitario para atender 20% (vinte por cento) da populagao, a
Autarquia ndo destina nenhum valor para esta atividade. Percebemos que o PMSB estima um
investimento de aproximadamente 45 milhdes de reais para realizar a atividade do Sistema

de Esgotamento Sanitdrio, com prazo de execucdo de 36 meses, sem estabelecer o

24
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cronograma fisico. Esse investimento dependerd do organismo financiador, conforme

mencionado.

No Quadro 18 abaixo, é expressa a evolugcao do investimento por parte da entidade,
onde destaca-se os percentuais de comprometimento com investimentos, considerando o

periodo de 2012 até 2023:

Quadro 18 — Percentual de comprometimento da receita com investimento no municipio de
Brusque.

2012 RS 17.812.371,85 RS 2.743.300,85 15,40 %
2013 RS 21.908.492,75 RS 4.309.645,44 19,67 %
2014 RS 24.911.110,32 RS 3.018.752,92 ! 12,12 %
2015 RS 27.035.870,29 RS 1.777.246,04 6,57%
2016 RS 29.839.301,73 RS 5.506.231,48 18,45%
2017 RS 32.388.314,26 RS 1.077.438,13 3,33%
2018 RS 34.702.815,27 RS 2.326.310,32 6,70%
2019 RS 37.200.951,79 RS 5.357.286,80 14,40%
2020 RS 37.091.987,99 RS 9.274.396,15 25,00%
2021 RS 42.379.748,43 R$2.492.741,74 5,88%
2022 RS 47.000.000,00 RS 9.885.461,00 21,03%
2023 RS 50.311.000,00 RS 4.479.138,00 8,90%

Fonte: Adaptado AGIR (2024).

No ano de 2020, o investimento atingiu o maior percentual em relacdo a receita, 25%,

como se observa no Quadro 18 acima.

No Quadro 19 abaixo, verificamos os investimentos em relagdo ao PMSB.

Quadro 19 - Investimento em relagdo ao PMSB.

IMEDIATO 2017 a 2018 CURTO PRAZO 2019 a 2020 MEDIO PRAZO 2021 a 2026
PMSB RS 3.731.181,00 RS 30.042.377,00 RS 14.172.697,00
EXECUTADO RS 3.403.748,45 RS 14.631.682,95 RS 16.857.340,74
% 91,22 48,70 118,94

Fonte: AGIR (2024).

Observou-se que no biénio 2017/2018, os valores de investimento se aproximaram do
previsto no PMSB. No biénio 2019/2020, apesar do investimento em rela¢do a Receita tenha
sido na ordem de 25%, no que se refere ao PMSB, o percentual de cumprimento do plano foi
de somente 48,70%. J4 no médio prazo, 2021 a 2026, ja foram investidos 118,94% do previsto

para o periodo.
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8. ANALISE DOS DADOS FiSICOS

Os dados fisicos sdo aqueles voltados as atividades operacionais da entidade que
foram realizadas e, portanto, servem de base para andlise deste Processo Administrativo de
reajuste. Sao analisados os dados produtivos de tratamento de dagua (tratado, micromedido e
faturado), consumo de energia em kwh (quilowatt-hora), idade média dos hidrometros

instalados, inadimpléncia, entre outros.

8.1 Dos Volumes Medidos e Consumo de Energia Elétrica

Junto ao pleito de reajuste, o Samae apresentou o ANEXO Il — Item a - 7, destacando
os volumes, tratado, faturado e micromedido, e o ANEXO Il — Item a — 8, Gastos energéticos
em Quilowatt e em Reais, dos meses 03/2023 a 02/2024, registrado no Quadro 20 abaixo,

juntando-se aos anos 2019 a 2022.

Quadro 20 - Consumo energético e volumes medidos de agua.

a) Valor em KW/h 5.586.043 5.532.959 5.829.905 6.759.449 7.071.261
b) Valor em RS 3.189.530 | 2.984.283 3.905.004 4.425.906 4.291.622
c) m3 produzidos 9.663.660 | 9.575.222 | 10.106.523 | 11.571.192 | 11.550.644
d) m* micromedido 7.185.831 | 7.574.872 7.675.865 7.906.728 8.163.150
e) m3 faturado 8.068.097 | 8.423.939 8.615.568 8.842.648 9.181.048

0,578 0,578 0,577 0,584 0,612

-0,04 -0,17 1,27 4,80

0,57 0,54 0,67 0,65 0,61

Fonte: Adaptado do SAMAE de Brusque (2023).

Em andlise, o critério é de quanto menor, melhor, e percebe-se uma reducdo da
eficiéncia de 2022 em relag¢do a 2021 da ordem de 1,27%, um aumento de eficiéncia de 2021
em relagdo a 2020 de 0,16% (zero virgula dezesseis por cento), a mesma eficiéncia se encontra
entre os anos de 2020 e de 2019. Ao comparar os anos 2023 e 2022, percebe-se uma perda

da eficiéncia da ordem de 4,8%.

Na ultima linha do Quadro 20 acima, é demonstrada a evolugdo do preco médio anual
pago por quilowatt-hora (kwh) e percebe-que aumentou de 2020 para 2021 e caindo pouco

menos de 10% para 2023.
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8.2 Das perdas

Conforme apresentado pelo Sistema Nacional de InformagGes de Saneamento — SNIS,
a metodologia para o indice de perdas na distribuigdo, através do indicador INO49 é

demonstrada no Quadro abaixo.

Quadro 21 - Metodologia para calculo de perdas na distribuigao.

indice de perdas na distribuicdo

(AGO006 + AG018 — AG024) —~AG010
AGO006+AG018 — AG024

INO49| y5lume de agua (Produzido +Tratado Importado — de Servicos — Volume de Agua Consumido Percentual

Volume de Agua (Produzido + Tratado Importado — de Servigos

Fonte: Ministério das Cidades Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS Servicos de Agua e
Esgotos SNIS (2016).

Desta metodologia consagrada pelo SNIS, é possivel medir o nivel de desempenho por
parte do prestador na questdao das perdas de volumes aduzidos dos mananciais Em
seguimento a andlise, no Quadro 22, além de se disponibilizar a evolu¢do dos volumes, é
apresentado no final do quadro o percentual entre o volume tratado e micromedido, medido

em percentual, caracterizando as perdas.

Quadro 22 - Evolugao das perdas do SAMAE de Brusque.

a) Volume Tratado/Distribuido 9.663.660 | 9.575.222 | 10.106.523 | 11.571.192 | 11.550.644
b) Volume Micromedido 7.185.831 | 7.574.872 | 7.675.865 | 7.906.728 | 8.163.150
c) Volume Faturado 8.068.097 | 8.423.939 | 8.615.568 | 8.842.648 | 9.181.048

Fonte: Adaptado do SAMAE de Brusque (2023).

O volume inicial de agua disponibilizado no sistema de distribuicao pela entidade é,
em boa parte, desperdicado durante o processo de distribuicdo (perda de agua fisica ou real)
e, muitas vezes, apesar da distribuicdo de agua atingir o consumidor final, o produto nao é
cobrado adequadamente, tanto por problemas técnicos na medicdo dos hidrémetros quanto
por fraude do consumidor, a chamada perda de 4agua comercial ou aparente (KINGDOM;

LIEMBERGER; MARIN, 2006 apud IFC, 2013).
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Quanto ao controle de perdas, apesar do indice apresentar razoavel resultado para a
realidade brasileira, observa-se uma variagdo nos percentual, tendo o maior indice de perdas

em 2022, na ordem de 31,67% e o menor indice em 2020, de 20,89%.

8.3 Do Parque de Hidrometros

O parque de hidrometros é um importante ativo nas instalagdes, sendo responsavel
direto pelo faturamento da entidade. E com o seu volume medido que seus usuarios pagam
ao final do més a tarifa baseada na leitura feita. Portanto, cabe ao prestador dos servigos de
saneamento basico a agao de manter, acompanhar e monitorar constantemente este parque.
Fato é que, a partir de um certo periodo, normalmente anos, os hidrémetros perdem
eficiéncia na leitura, passando a produzir submedicdes dos valores consumidos em metros
cubicos. Nesse sentido é que se deve preservar todos os hidrometros quanto a sua eficiéncia

na medicao.

O relatdrio do pleito do prestador apresentou a situacdo do parque de hidréometros
apurando um valor de média de 5,22 anos de idade (conforme demonstrado no Quadro 23),

bem superior ao ano anterior, que foi de 3,88 anos. Lembrando que quanto maior pior.

Quadro 23 - Distribuicdo de hidrometros por faixa etaria.

1 2023 3.080 8,5 0,09
3 2021 5.008 13,82 0,41
4 2020 6.649 18,35 0,73
5 2019 5.675 15,66 0,78
6 2018 4.720 13,03 0,78
7 2017 3.800 10,49 0,73
8 2016 4.923 13,59 1,09
9 2015 2.002 5,53 0,50
10 2014 314 0,87 0,09
11 2013 31 0,09 0,01
12 2012 19 0,05 0,01
13 2011 1 0,00 0,00
14 2010 3 0,01 0,00
16 2008 1 0,00 0,00
18 2006 4 0,01 0,00

Fonte: Adaptado SAMAE de Brusque (2024).
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8.4 Da Inadimpléncia

Conforme apresentado pelo SNIS, o indice de evasao de receitas, através do indicador

INO29, apresenta a seguinte metodologia de calculo.

Quadro 24 — Metodologia para calculo do indice de evasiao de receita.

indice de Consumo de Energia Elétrica em Sistemas de Abastecimento de
Agua FNOO5 — FN006

Receita Operacional Total — Arrecadacdo Total FNOO5 Percentual

Receita Operacional Total

Fonte: Ministério das Cidades Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS Servicos de Agua e
Esgotos SNIS (2016).

Onde:

FNOO5: Valor faturado anual decorrente das atividades-fim do prestador de servigos.
Resultado da soma da Receita Operacional Direta [Agua (FN002), Esgoto (FN0O03), Agua
Exportada (FNOO7) e Esgoto Importado (FNO38)] e da Receita Operacional Indireta (FNOO4)
Unidade: R$/ano.

FNOO6: Valor anual efetivamente arrecadado de todas as receitas operacionais, diretamente
nos caixas do prestador de servigos ou por meio de terceiros autorizados (bancos e outros).
Unidade: R$/ano.

O prestador em seu relatodrio de pleito apresentou a Relacdo de Inadimpléncia Mensal
de 01/22 a 12/22 com valores recebidos e os valores em aberto, conforme o abaixo

demonstrado.

Quadro 25 - indice de inadimpléncia 2023.

jan/23 3.932.887 3.920.090 0,33
fev/23 4.188.254 4.159.306 0,69
mar/23 4.076.514 4.052.444 0,59
abr/23 4.515.385 4.483.151 0,71
mai/23 4.053.039 4.037.221 0,39
jun/23 4.337.431 4.318.911 0,43
jul/23 4.337.535 4.316.962 0,47
ago/23 4.297.756 4.273.408 0,57
set/23 4.393.615 4.248.416 3,30
out/23 4.387.526 4.197.919 4,32
nov/23 4.179.933 3.903.487 6,61
dez/23 4.142.815 3.704.959 10,57
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Fonte: Adaptado SAMAE de Brusque (2024).

Nota-se que o prestador apresenta percentual favordvel de inadimpléncia até o

periodo de agosto de 2023, chegando a 0,47%. Nos periodos a frente, o percentual sobe

significativamente, apresentando niveis de inadimpléncia de até 10,57% na competéncia

dezembro de 2023.

9. PARECER

1)
2)

3)

Mediante o exposto, esta Geréncia de Regulacdo Econ6mica conclui e recomenda:

indeferir o pleito de reajuste calculado na planilha de 4,83%;

que foram obedecidas as normativas vigentes, entendendo-se como legal, razoavel e
praticavel ao consumidor o percentual aplicado a titulo de reajustamento tarifario da
tabela de tarifas e dos servicos publicos de agua e esgoto prestados pelo Servico
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque — SAMAE, o indice de 4,709%
(quatro virgula setecentos e nove por cento), em conformidade ao estabelecido pela
Resolucao Normativa n2 008, de 05 de junho de 2019;

ao Diretor Geral da AGIR que paute sua decisdo a necessidade de comunicacdo pela
Autarquia aos seus usuarios de forma ampla e oficial, num periodo nado inferior a 30
(trinta) dias, para inicio da cobranca do novo regime tarifario e que seja encaminhado
a esta Agéncia cdpia da nova tabela tarifaria, assim como das publicacdes realizadas
pelo municipio de Brusque/SC e pelo SAMAE de Brusque, em observacdo ao disposto
no Artigo 39 da Lei Federal n2 11.445/2007, que estabelece: “Art. 39. As tarifas serdio
fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisoes serem tornados
publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em relag¢do a sua aplicagéo”

(grifo nosso).
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Este o nosso parecer, SMJ.

Blumenau, 26 de margo de 2024.

ANDRE DOMINGOS GOETZINGER ADEMIR MANOEL GONGCALVES
Gerente de Regulagdo Econ6mica —AGIR Economista - AGIR
CRA/SC n2 32.652 CORECON-SC 1463

LUCIANO GABRIEL HENNING
Assessor Juridico da AGIR
OAB/SC 15.101
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