Parecer Técnico

OBJETO: Apreciagdo do pedido de revisao tarifaria extraordindria referente aos servigos
de abastecimento de dgua e de coleta e tratamento de esgotos sanitarios encaminhado
pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN.

SOLICITANTE: Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN).
INTERESSADOS: Municipios regulados pelas agéncias ARIS, CISAM-SUL e AGIR.

1. DAS ALEGACOES DA CASAN PARA O PEDIDO DE REVISAO TARIFARIA
EXTRAORDINARIA

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) apresentou oficio
por meio eletrénico para as trés Agéncias supracitadas, e ato continuo fez apresentagao

presencial ou virtual em cada uma delas.

O documento desvela que para atender a equagao do equilibrio econémico
financeiro a companhia submete as Agéncias Reguladoras eventos ensejadores de uma
Revisdo Tarifaria Extraordindria que se nao aplicada esta atualmente prejudicando o
fluxo financeiro da CASAN, inclusive quanto aos aspectos de investimentos nos prazos

trazidos pela atualizacdo do Marco Legal do Saneamento.

Nos considerandos para seu requerimento relembrou da ultima revisdo
tarifaria aplicada do ano de 2017 (referente ao periodo 2012-2016), cuja aplicacao
ocorreu a partir do ano de 2019. Mencionou que na metodologia da Base de Ativos
Regulatérios (BAR) o valor aplicado foi o valor contabil, onde ficou, segundo relato,
acordada uma revisdo extraordindria quando a Base de Ativos Regulatodrios fosse
finalizada e validada pelas agéncias reguladoras. O levantamento da Base de Ativos
Regulatdrios da CASAN foi finalizado em fevereiro de 2021 com a entrega as agéncias

reguladoras.
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A companhia informa que a validagcdo da Base de Ativos Regulatérios pelas
agéncias ARIS, AGIR e CISAM-SUL estd em andamento, e que a ARESC estd em fase de
elaboracdo de termo de referéncia para lancamento de edital de licitacdo para

contratacdo de empresa para realizar a validagao.

Além da validagdao da Base de Ativos Regulatdrios e o segundo ciclo da revisao
tarifaria, referente ao periodo 2017-2021, que deveria ter ocorrido no inicio de 2022,
estarem pendentes, a companhia alega alguns eventos que contribuiram para seu

desequilibrio financeiro e sua descapitalizacao, tais como:

J Pandemia: a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) aprovou
a Lei n.2 18.025/2020, que vetou reajustes enquanto durar o estado de calamidade
decretado em virtude da pandemia do coronavirus. Com isso, a Liquidez da Companhia
foi afetada, ao ndo poder reajustar suas tarifas num momento em que seus custos

estavam sendo fortemente afetados pelos efeitos da pandemia;

. Repasses aos municipios: com a determinacdo, pelas agéncias reguladoras, do
repasse de valores aos municipios, aditivos foram celebrados em todas as concessdes
operadas pela CASAN. Sem a previsdo desses valores na composicao tarifaria, a
Companhia fez repasses significativos no periodo, o que aumentou a pressdo sobre o

caixa, e diminuiu a capacidade de investimentos em saneamento;

J Marco do saneamento: com a publicacdo da Lei n.2 14.026/2020 e suas
regulamentacoes posteriores, a CASAN aumentou significativamente o nivel de
investimento, a fim de alcancar as metas determinadas de universalizacdo que se
diferenciam das metas até entdo previstas nos instrumentos contratuais firmados. Esses
dados que podem ser verificados nas demonstragdes financeiras da companhia.

Nesse contexto, visando o reequilibrio econémico-financeiro e a modicidade
tarifaria, a CASAN solicita Revisao Tarifaria Extraordinaria de 19,93% (dezenove virgula
noventa e trés pontos percentuais).

As informacOes e a memoria de cdlculo que embasam o presente requerimento

sdo apresentadas como anexos deste, e obedeceram as seguintes premissas:

] Ciclo tarifario: inicialmente desenhado para abranger o periodo 2017-2021, foi

ajustado, em razao do tempo decorrido, para o periodo 2017-2022;
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o Investimentos realizados até 31/12/2018: Utilizacdo do valor da Base de Ativos
Regulatérios apresentado no relatério final com data base 31/12/2018, atualizado pelo
IPCA até dezembro de 2022;

o Investimentos a partir de 01/01/2019: Valor contabil atualizado pelo IPCA até
dezembro de 2022.

J Definida uma margem de confianga de 90% do valor da Base de Ativos
Regulatdrios, aguardando a validagdo desta para posterior complementagdo na revisao

ordinaria.

2. DAS PREMISSAS ADOTADAS PELAS AGENCIAS REGULADORAS

O processo do segundo ciclo de revisdo tarifaria ordindria foi iniciado pelas
Agéncias Reguladoras e ainda ndo concluido, sendo um dos motivos a necessdria
validacdo da Base de Ativos Regulatdrios que atualmente encontra-se em fase de
conclusao pelas trés Agéncias Reguladoras supra citadas. Tao logo concluida esta etapa,
seguird o curso da RTO.

Neste interim, entendeu a CASAN por apresentar pleito de Revisdo Tarifaria
Extraordindria, ressaltando a morosidade que a RTO estaria apresentando, além da
complexidade do tema, resultou no pedido de instauracdo de uma RTE sobre pontos
especificos.

Com base na solicitacdo apresentada pela companhia, as agéncias, em reunides
realizadas nos dias 27 de dezembro de 2023, 9 e 26 de janeiro de 2024, definiram as
premissas a serem adotadas para o procedimento de revisdo tarifaria extraordinaria
(RTE). Os principais apontamentos dessas reunides resultaram em um parecer técnico
preliminar, que foi encaminhado a CASAN em 19 de fevereiro de 2024. Posteriormente,
em reunides subsequentes com a Companhia e as demais agéncias reguladoras, foram
esclarecidos pontos adicionais, especialmente relacionados ao repasses aos municipios,

os quais foram revisados neste parecer e serao descritos nos tépicos seguintes.
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2.1 SOBRE O MODELO DE REVISAO TARIFARIA

O Art. 38 da Lei 11.445/2007 conceitua as diferentes modalidades de

revisdo tarifaria da seguinte forma (grifo nosso):

Art. 38. As revisGes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das condi¢des da

prestacdo dos servigos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com

0s usuarios e a reavaliagdao das condigdes de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos
no contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu

equilibrio econémico-financeiro.

No ambito do modelo regulatério tarifario, o pleito apresentado pela
companhia revisitou todos os parametros e premissas previstas na metodologia da
primeira revisdo tarifaria definida na Resolucdo ARESC n° 061, de 28 de julho de 2017.

Dentre as premissas utilizadas pela companhia, o modelo adotado utilizou
como base o ciclo tarifario de 2017-2022 e, por isso, revisitou tanto os custos nao
gerenciaveis (Parcela A), como os custos em niveis de eficiéncia definidos na Parcela B.

Além disso, para o componente da Parcela B referente a Remunera¢ao
Adequada foi utilizada o valor da Base de Ativos Regulatdrios (em processo de
validacdo), com data base de 12/2018, atualizado pelo IPCA até dezembro de 2022,
acrescida a base incremental contdbil de 01/2019 a 12/2022. Ainda, o Custo Médio
Ponderado de Capital (WACC) também foi atualizado com os dados de 2021, resultando
em 7,45%.

Nota-se que esse método estabeleceu uma nova Receita Requerida, resultando
em uma necessidade de reposicionamento tarifario na ordem de 19,93% para alcancar
uma nova tarifa em equilibrio que reflita o equilibrio econémico-financeiro da empresa.

Desta forma, conclui-se que as premissas apresentadas indicam que a

metodologia utilizada se baseou em um procedimento de revisdo tarifaria periédica
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(RTP), onde as condigdes de mercado, custos eficientes, e investimentos realizados sdo
revisitados para proje¢ao da receita requerida do ciclo tarifario.

Reforca essa conclusdo a Resolucdo Aresc n° 061/2017 a qual apresenta no
capitulo primeiro (Regulamento Tarifario: Metodologia da Primeira Revisao Tarifaria) os
trés instrumentos do modelo regulatério adotado para as revisdes da CASAN, conforme
Figura 1. Percebe-se que todas as premissas utilizadas sdo compativeis com instrumento

de Revisdo Tarifaria Periddica.

Figura 1. Modelo regulatdrio da Primeira Revisdo Tarifaria da CASAN.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina - ARESC \

1. REGULAMENTO TARIFARIO: METODOLOGIA DA PRIMEIRA REVISAO
TARIFARIA

O modelo regulatorio adotado para os prestadores de servigos de dgua e esgotamento sanitirio
do Estado de Santa Catarina leva em consideragdo os trés instrumentos:
* Revisdo Tariféria Periodica

a) Necessidade de ciclos de revisoes tarifirias (periodos compreendidos em intervalos de 5

anos).
b) Definigao dos custos operacionais eficientes.
¢) Definigdo da tarifa média.
d) Defini¢do de um fator de eficiéncia que deverd ser repassado 4 modicidade tariféria.
e) Defini¢do da base de ativos regulatoria.
* Reajuste Tarifario Anual considerando:
a) Atualizagdo monetaria por indice de pregos.
b) Ajuste por nivel de qualidade.
c) Ajuste por fator de eficiéncia.
e Revisdo Tarifaria Extraordinaria
a) Necessidade de reestabelecimento do equilibrio econdmico financeiro do contrato

Fonte: Resolugdo Aresc n® 061/2017

Na metodologia proposta, todo o modelo de composicao tarifaria calculado na

primeira RTP da companhia seria modificado, o que ndo parece adequado, uma vez que,
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em tese, desde que aplicado, em 2019, esse modelo se encontra em equilibrio, salvo se
houver impacto de fatores extraordinarios.

Quando houver fatos imprevisiveis e alheios a gestdo da concessionaria que
alterem significativamente a condi¢ao de equilibrio, deve-se trabalhar com a inclusao
dos impactos destes eventos no modelo vigente, e a partir disso, reequilibra-lo. Esse
método é o processo correto para aplicacdo da revisao tarifaria extraordinaria.

O cerne da RTE é que se proporcione de forma mais célere possivel o cendrio de
reequilibrio considerando varidveis e premissas em questdo, tornando o modelo e a
composicao tarifaria vigente capaz de suprir os custos, as despesas e os investimentos
previstos no ciclo, superando os eventos especificos e extraordindrios.

Diante da solicitacdo da CASAN de abertura de RTE, mas utilizando
procedimentos de RTO, cabe esclarecer que, caso o procedimento da RTE fosse similar
ao da RTP, devido a sua maior complexidade técnica, volume de trabalho envolvido e
consequentemente, maior tempo requerido, haveria pouco ou nenhum sentido na sua
execucgao.

Assim, diante dos argumentos apresentados, as agéncias definiram que a
planilha de partida a ser utilizada na presente revisao tarifaria extraordindria, serd a

planilha resultante da primeira RTO, ja aprovada e publicada.

2.2 SOBRE OS PLEITOS EXTRAORDINARIOS

2.2.1 VETO DO REAJUSTE TARIFARIO EM 2020

Para mensura¢ao do impacto da frustracdo de receita decorrente do atraso na

aplicacdo do reajuste de 2020 na data prevista, devido ao veto imposto pela Lei n.2

18.025/2020, a companhia apresentou o seguinte calculo:
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Figura 2. Calculo apresentado pela CASAN da frustra¢do de receita decorrente do atraso na aplicagdo

do reajuste tarifario de 2020.

Periodo Rece'rta.ts Totais Taxa r.eajuste Taxa re.ajuste Rece'[tas Totai&: com Perda de Receita
[Realizado) aplicada devida reajuste devido

set/20 100460 443 34 sem reajuste 2,55% 10302317417 2562.730,33
out/20 108.593.512,83 sem reajuste 2,55% 111.363.716,49 2.770.203,66
nov/20 110.550.368,07 sem reajuste 2,55% 113.370.490,80 2.8200122,73
dezf20 108.4383.162,03 sem reajuste 2,55% 111 204 402,71 2.766.240,68
janj21 122.432.078,54 sem reajuste 2,55% 125.555.301,86 312322332
few/21 102.249.303,01 sem reajuste 2,55% 104 857 .666,86 2.608.363,85
mar/21 112 480.502,41 sem reajuste 2,55% 115349 862,57 2.8369.360,16
abr/21 118.562.063,60 sem reajuste 2,55% 121.586.563,44 3.024.499,84
mai/21 110.29551590 sem reajuste 2,55% 11310913739 281362149
junj21 106.514.226,71 sem reajuste 2,55% 109.231 388,10 2.717.161,39
julf21 108.811.725,36 2,55% 11,51% 118.314.998,92 9.503.273,56
ago/21 115.680.464,77 2,55% 11,51% 12578363241 10.103.167,64
setf2l 116.532.707,25 2,55% 11,51% 126.710.307,07 10.177.599,82
outf21 11133499014 2,55% 11,51% 121 .058.637,70 9723 647,56
nov/21 116.336.977,26 2,55% 11,51% 126.497 482,63 10.160.505,37
dez/21 128.506.377,10 2,55% 11,51% 139.729.719,55 11.223.342,45
jan/22 141.239.275,32 2,55% 11,51% 153.563.7595,65 12.334.520,33
fev/22 115.950.860,27 2,55% 11,51% 126.077.643,40 10.126.783,13
mar,/22 121 681 335,20 2,55% 11,51% 132 308.559,97 10627.264,77
abr/22 119.738.744 42 2,55% 11,51% 130.196.349,43 10.457.605,01
maif22 116.932.653,02 2,55% 11,51% 127.145182,84 10.212.529,82
junf22 114.691.865,31 2,55% 11,51% 124 708.691,78 10.016.826,47
Total 2.528.004.152,36 2.680.746.745,76 152.742.593,40

Fonte: CT/COMITE — 0025.

dos reajustes tarifarios autorizados pelas agéncias, periodos de acumulacdo e datas de

aplicagdo pela companhia, conforme Figura 3.

Figura 3. Historico de reajustes tarifarios.

Para subsidiar a analise e validacdo do calculo proposto, cabe retomar o histdrico

Ano | Percentual autorizado | Data de aplicacdo Periodo de acumulacdo Foi aplicado?
2019 2,61% nov/19 julho/2018 a julho/2019 Sim
2020 2,55% nov/20 agosto/2019 a agosto/2020 Nao
2021 2,55% jul/21 agosto/2019 a agosto/2020 Sim
2022 16,01% jul/22 setembro/2020 a fevereiro/2022 Sim

2019, cujo percentual foi calculado em 2,61%, foi aplicado em novembro de 2019. Logo,
em consonancia com o Art. 37 da Lei 11.445/2007, o qual define que os reajustes de
tarifas de servicos publicos de saneamento bdsico serdo realizados observando-se o

intervalo minimo de 12 (doze) meses, o reajuste tarifario de 2020 somente poderia ser

aplicado em novembro de 2020.

Analisando o histdrico elaborado, percebe-se que o ciclo de reajuste tarifario de
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Como a CASAN ndo realizou a aplicagdo em novembro de 2020 devido a
promulgacdo da Lei n.2 18.025/2020 no mesmo periodo, os efeitos do atraso
comecaram a ser observados a partir deste més (novembro de 2020).

Em julho de 2021, foi quando efetivamente o reajuste (2,55%) calculado para o
ciclo de 2020 foi aplicado, apds um atraso de 8 meses. Nesse momento, os impactos do
atraso cessaram temporariamente. Isso porque em novembro de 2021 seria devida a
aplicacdo de um novo percentual acumulado no periodo de setembro de 2020 a
setembro de 2021 (10,95%), que ndo se realizou seguindo o principio legal do intervalo
minimo dos 12 meses. Por esse motivo, nos 8 meses que se seguiram a partir de
novembro de 2021, iniciou-se um novo periodo de frustracao de receita, que durou até
julho de 2022, quando foi aplicado o reajuste de 16,01%, acumulando o periodo
completo, desde setembro de 2020 até fevereiro de 2022, cessando de forma definitiva
os impactos do atraso.

A Figura 4 apresenta de forma resumida o histérico apresentado e a receita

frustrada no periodo.
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Figura 4. Calculo elaborado pelas agéncias da frustragdo de receita decorrente do atraso na aplicacdo

do reajuste tarifario de 2020.

Periodo R?:{:;?:ﬂz:?‘ ? Taxa reajuste aplicada Taxa reajuste devida R?::;t;i:{;tgj dc;)m Perda de Receita
nov/19 2,61% 2,61%

dez/19 2,61% 2,61%
janf20 2,61% 2,61%

fev/20 2,61% 2,61%
mar /20 2,61% 2,61%

abr/20 2,61% 2,61%

mai f20 2,61% EALI 0L 2,61%
junf20 2,61% 2,61%

julf20 2,61% 2,61%

ago,/20 2,61% 2,61%

] 0 00.460.44 9 9 00.460.44

0 0 (08.59 8 b 61 % 08.59 8

nov/20 110.550.368,07 sem reajuste 2,55% 113.369.402 46 2.819.034,39
dez/20 108:438.162,03 sem reajuste 2,55% 111.203.335,16 2.765.173,13
janf21 122.432.078,54 sem reajuste 2,55% 125.554.096,54 3,122.018,00
fevf21 102.249.303,01 sem reajuste e 960 2,55% 104.856.660,24 2.607357,23
mar /21 112.480.502,41 sem reajuste 2,55% 115.348.755,22 2.868.252,81
abr/21 118.562.063,60 sem reajuste 2,55% 121.585.396,22 3.023.332,62
mai f21 110.295.515,90 sem reajuste 2,55% 113.108.051,56 2.812535,66
jun/21 106.514.226,71 sem reajusts 2,55% 109.230.339,49 2.716.112,78
julf21 108.811.725,36 2,55% 2,55% 108.811.725,36 -
ago /21 115.680.464,77 2,55% 2,55% 115.680.464,77 =
setf21 116.532.707,25 2,55% 2,55% 116.532.707,25 =
out/21 111.334.990,14 2,55% 2,55% 111.334.990,14 =
nov,/21 116.336.977,26 2,55% 10,95% 129.075.876,27 12.738.899,01
dez/21 128.506.377,10 2,55% i o0 10,95% 142.577.82539 14.071.448,29
janf22 141.229.275,32 2,55% 10,95% 156.693.880,97 15.464.605,65
fevf22 115.950.860,27 2,55% 10,95% 128.647.479 47 12.696.619,20
mar /22 121.681.335,20 2,55% 1095% 135.005.441 40 13.324.106,20
abr/22 119.738.744,42 2,55% 1095% 132.850.136,93 13.111.392,51
mai /22 116.932.653,02 2,55% 10,95% 129.736.778,53 12.804.125,51
jun/22 114.691.865,31 2,55% 10,95% 127.250.624,56 12.558.759,25
julf22 16,01% 16,01% -
ago,22 16,01% 16,01% -
setf22 16,01% 16,01% =
out/22 16,01% 16,01% =
nov,/22 16,01% 16,01%: =
f!ez,flz 16,01% it n) 16,01% =
jan/23 16,01% 16,01% -
fev/23 16,01% 1601% =
mar /23 16,01% 16,01% -
abr/23 16,01% 16,01% =
mai /23 16,01% 16,01% -
jun/23 16,01% 16,01% -
Total 2.528.004.152,36 2.657.507.924,60 129.503.772,24

Os valores calculados de receita frustrada, totalizando R$129.503.772,24, foram

deflacionados até a data-base do modelo da primeira Revisdo Tarifaria Periddica (RTP),

em dezembro de 2016, alcancando um montante de R$100.719.486,09.

A metodologia de RTP definida na Resolugdo ARESC n° 061/2017 estabelece a

referéncia de um ano-teste para a definicdo dos custos e mercado a serem utilizados

para determinar a receita necessdria para o equilibrio econdmico-financeiro dos

préximos 5 anos do ciclo. Dessa forma, caso o valor total do pleito (R5100.719.486,09)

seja incluido como fator de reequilibrio na RTE, o montante equivalente precisard ser

descontado da composicdo tarifdria apés um ano de sua aplicagdo, além de

sobrecarregar sobremaneira a tarifa, uma vez que a devolucdo completa da receita

frustrada se daria em um Unico ano, condicdo que prejudicaria a modicidade tarifaria.
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Uma alternativa para esse cendrio seria de amortizar a devolucdo do valor RS
R$100.719.486,09 em 2 anos, incluindo, portanto, para cada ano o valor de
R$50.359.948,68 na receita requerida.

Dessa forma, as agéncias entendem que a alternativa da amortizagdo em dois
anos se mostra mais alinhada com o principio da modicidade tarifaria, uma vez que
promove a devolugdo das receitas frustradas, preservando a sustentabilidade
econdmico-financeira da CASAN, ao mesmo tempo que visa minimizar o impacto na
capacidade de pagamento dos usuarios.

Com ainclusdo do montante calculado no modelo da primeira RTP, como receita

requerida adicional, chega-se ao percentual de reequilibrio do pleito isolado de 5,20%.

2.2.2 REPASSES AOS FUNDOS MUNICIPAIS DOS MUNICIPIOS

Quanto ao pleito de repasse aos fundos municipais dos municipios, a CASAN
apresentou o valor de R$68.866.117 incluido no modelo de célculo, o qual se refere a
soma dos valores efetivamente gastos em 2022 com as seguintes rubricas: “FUNDOS
PARA PROGRAMAS MUNICIPAIS”, “CONVENIOS DE COOPERACAO COM MUNICIPIOS”,
“PROGRAMA COMUNITARIO DE SANEAMENTO” e “PROGRAMA DE INCENTIVO A
CULTURA LEI 12.761”".

Preliminarmente ao estudo do valor informado, cabe uma analise minuciosa do
modelo utilizado na primeira RTP, a fim de verificar se a composigdo tarifaria atual ja
ndo suporta ao menos parte das obrigacdes da companhia para com os municipios
contratantes.

O primeiro ciclo tarifario da CASAN compreendeu o periodo de 2012 a 2016, e 0
ano-teste utilizado para fins de reposicionamento tarifario foi o ano de 2017. A CASAN
solicitou revisdo tarifaria as agéncias em 08 de junho de 2017, de 8,57%, adotando como
metodologia a recomposicao do custo dos servicos.

Alegando o agravo do desequilibrio econémico-financeiro pelo aumento da
inadimpléncia, perda de sistemas municipalizados e a ndo inclusdo da base de
remuneracdo dos investimentos realizados, ja em julho de 2017 a companhia solicitou
gue no momento do reajuste tarifario fosse aplicado, além da recomposi¢do pelo indice

inflacionario (3,58%), um percentual de 3,09% a titulo de um “adiantamento” na
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recomposicdo das tarifas da empresa para manutencao dos padrdes de sustentabilidade
do sistema e para viabilizar a realizagdao de investimentos necessarios.

As agéncias entdo autorizaram o percentual de 6,08% em 14 de julho de 2017,
frisando que a elaboragdao da metodologia de revisdo tarifdria estava em fase final e
aguardava-se a apuracao da Base de Ativos Regulatdrios para finalizar os estudos da 12
RTP, momento no qual tal percentual seria ajustado.

Em 28 de julho de 2017 a Resolugcdo Aresc n° 061/2017 foi emitida, a qual
“Estabelece a metodologia da primeira revisao tarifaria para os prestadores de servigos
de abastecimento e esgotamento sanitdrio do Estado de Santa Catarina”, adotando um
regime tarifario de preco maximo (price cap), no contexto da regulagdo por incentivos.

Em julho de 2018 foram finalizados os estudos da primeira RTP, e foi emitida a
Resolugdo Aresc n® 111/2018, identificando um desequilibrio de 2,11%, cujo modelo de
origem ndo considerava os valores dos repasses aos fundos municipais de saneamento
basico e utilizava os valores da Base de Ativos Regulatérios contabil, que seria revisitada
extraordinariamente no momento da valida¢ao da base pelas agéncias reguladoras.

Os efeitos da primeira RTP calculada em 2,11% foram suspensos, conforme Nota

Técnica 009/2019/ARESC, antes mesmo de sua efetiva aplica¢do, devido a:

(...)necessidade de analisar os valores de repasse aos fundos municipais de
saneamento basico e, ainda, a estruturagdo da nova tabela de tarifas da
companhia através da Metodologia de Tarifa Fixa de Disponibilidade de Infra

Estrutura - TFDI contida na Resolugdo n° 105/2018.

Logo, dentre os ajustes que foram realizados no modelo de RTP elaborado em
2018, destaca-se a alteragdo da estrutura tarifaria da companhia e a identificacao dos
custos vinculados a repasses tarifarios aos fundos para dispéndios com obrigacGes
municipais em saneamento, que em 2017 somavam um montante de R$27.434.168.

Nessa ocasidao, um percentual limite de 5% foi estabelecido para os repasses que
poderiam ser adotados para os municipios que a CASAN possuisse contrato de programa
no primeiro ciclo tarifario com destinacao especifica ao Fundo Municipal de Saneamento
Basico (FMSB).

A Nota Técnica 008/2019/ARESC, que subsidiou a Resolugdo Aresc n° 115/2019
define que:
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A partir do préximo ciclo regulatério de 05 anos, em nova revisao tarifaria, a
Aresc ird estipular o ajuste compensatério a ser reconhecido em tarifa,
baseado na analise do pagamento efetivamente realizado em cada municipio,
sendo que o percentual reconhecido sobre a receita operacional direta do
municipio passard a ser o menor valor entre o limite regulatério e o

percentual efetivamente repassado ao Poder Publico Municipal.

[...]

Dentro deste primeiro ciclo tarifario de 05 anos, concedidos para atualizagdes
e formalidades contratuais por parte da CASAN, a Aresc entende que se faz
necessario, para a manuten¢do dos contratos de programa vigentes e
equilibrio econémico-financeiro da empresa, bem como para atendimento
das condicionantes aqui estipuladas pela Aresc, o reconhecimento em tarifa
do valor observado para o ano-teste, de R$27.434.168,00, calculado na
Revisdo Tarifaria e contido na Resolucgdo Aresc n® 111/2018, de 19 de julho de

2018.

Ao incluir os custos dos repasses, o indice de reposicionamento tarifario (IRT),
outrora calculado em 2,11%, passou para 5,137%. Entretanto, conforme Nota Técnica
009/2019/ARESC, ao considerar que em 2017 foi concedido um percentual de 3,09%, a

metodologia adotada foi de (grifo nosso):

(...) efetuar uma comparagdo entre a receita efetivamente obtida pela
empresa com aquela receita que deveria ter sido realizada através da

aplicacdo da 12 RTP da CASAN em agosto de 2017 e seus reajustes anuais.

[...]

Ficou entdo, observado que a CASAN obteve valores de receita superiores
aqueles que deveriam ter sido realizados se a 12 RTP tivesse sido aplicada na
data de aniversario de reajuste tarifario, dando inicio ao ciclo de 05 anos

estabelecido e calculado, que compreendem os anos de 2017 a 2021.

Dessa forma, com a razdo obtida entre o valor da receita requerida projetada

para o restante do ciclo tarifario (a qual ja contempla a diferenca percentual de 5,137%),
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deduzida do excedente de receita realizada, e o valor da mesma receita requerida total,
obteve-se o indice de corregao de - 0,95%.

Logo, o Art. 32 da Resolugdo Aresc n° 115/2019 define (grifo nosso):

Art. 3° Aprovar o indice de Reposicionamento Tarifario - IRT de (-) 0,95%, a
titulo de aplicagdo da 12 Revisdo Tarifaria Periddica, conforme determinado

pela Resolucdo Aresc n® 111/2018.

Portanto, a conclusdo inicial das agéncias neste parecer técnico é que a planilha
final da primeira RTP da CASAN ja abarca, pelo menos em parte, os custos associados
aos repasses aos fundos municipais de saneamento bdsico. No entanto, é evidente que
o valor utilizado na primeira RTP para transferéncia aos fundos municipais ndao engloba
completamente a capacidade necessdria de repasse atual das obrigacdes da CASAN com
0s municipios que tém direito ao recebimento desses repasses. Conforme constatado
na Nota Técnica 008/2019/ARESC, que subsidiou a Resolu¢do Aresc n° 115/2019, essas

discrepancias serdo tratadas

(...) anualmente como sendo um Componente Financeiro, em conjunto com os estudos
anuais de atualizagdes/reajuste monetario da tarifa da empresa, mediante envio de informacgdes

e documentacao a respeito do tema.

De fato, nos reajustes subsequentes a aplicacdo da primeira RTP, as
compensacoes financeiras e os ajustes relacionados aos fundos nao foram efetuados, o
gue evidencia um descompasso na capacidade de repasse. Essa condicdo resulta em um
fator de desequilibrio extraordindrio, representando uma discrepancia entre as
obrigacdes da CASAN com os municipios e os recursos disponiveis para esses repasses.

O atual repasse aos municipios para o exercicio de 2022 foi de RS 63.511.556,44.

E importante observar que esse valor é inferior ao total da capacidade de repasse

resultante de 5% da receita liquida para o mesmo exercicio, o qual seria de RS

13

B G R e ARS8 e LD B AT EBRE S R e 669 2865 AP2 B R840,

UA?

R

or PAULO E
RS AeeSE I

ADIR FACCIO
amente
aéé?ﬁﬁ'@#

Assinag por L pesson
Para verHiEa g yglidads o

=



70.591.521,00! Isso mostra que nem todos os municipios tiveram seus contratos
ajustados para o recebimento do valor integral. Diante desse cendrio, a abordagem mais
recomenddvel para reajustar o desequilibrio seria adicionar a diferenca entre o repasse
atual e o valor jd incluido na primeira RTP.

Além disso, é importante esclarecer a diferenca entre o pedido da CASAN, que
foi de RS 68.866.117,61, e 0 montante que serd utilizado para a revisdo extraordinaria,
que é de RS 63.511.556,44. O Quadro 1 detalha as rubricas contdbeis que resultaram no
valor solicitado pela CASAN. Nela, observa-se que ha outras contas que nao
correspondem somente ao repasse para os fundos municipais e, portanto, nao fazem

parte do repasse regulatdrio aprovado na 1° RTP.

Quadro 1. Contas contabeis repassadas a titulo de repasse aos municipios

Denominagao 2022

FUNDOS PARA PROGRAMAS MUNICIPAIS 63.511.556,44
CONVENIOS DE COOPERAGAO COM MUNICIPIOS 4.036.206,71
PROGRAMA COMUNITARIO DE SANEAMENTO 130.056,96
PROGRAMA INCENTIVO A CULTURA LEI 12.761 1.188.296,50

TOTAL DE REPASSES 68.866.116,61

Fonte: CASAN

Levando em consideragao a rubrica “FUNDOS PARA PROGRAMAS MUNICIPAIS”

foi realizada a diferenga com o montante ja inserido na 1° RTP, conforme Quadro 2.

Quadro 2. Diferenga entre o valor para os fundos municipais

Denominagao 2022

B G o e ARl BEE LD B AT EBRE & R e 66 265 AP2 B R E .4 00.

a - FUNDOS PARA PROGRAMAS MUNICIPAIS (2022) RS 63.511.556,44
b - FUNDOS PARA PROGRAMAS MUNICIPAIS (prego de 2016) RS 46.850.417,62
¢ - Valor inserido a titulo de fundo municipal na 1° RTP RS 27.434.168,00
Diferenca (b-c) RS 19.416.249,62

o

Os valores para a readequagdo do fundo municipal foram calculados em RS 2

<T

=

19.416.249,62, a preco de dezembro de 2016. Ao incluir esse montante calculado no g%

ILs

modelo da primeira RTP como receita requerida adicional, o percentual de reequilibrio n_:”é%

283,

1 A receita bruta da CASAN segundo os demonstrativos contabeis publicados para 2022 foi de R$ R$ %—8%

1.555.736.000,00, descontando o PIS/PASEP, a receita liquida base para o repasse é de R$ ’68@

1.411.830.420,00 <&

=



do pleito isolado é de 2,01%. Esse reequilibrio serd vigente até que ocorra o processo

final da revisdo tarifaria do 2° ciclo da CASAN.

2.2.3 INVESTIMENTOS (BASE DE ATIVOS REGULATORIOS)

No modelo regulatdrio vigente para a companhia a Base de Ativos Regulatérios
é parte essencial da receita requerida. A Base de Ativos Regulatérios é utilizada no
calculo da remuneragao adequada que contempla a remuneragao dos investimentos
prudentes realizados, a remuneracdo dos ativos de reserva técnica e almoxarifado e a
reposicao de capital referente aos investimentos necessarios para a substituicdo dos
ativos que alcancam o fim de sua vida util.

No calculo da primeira revisao tarifaria, conforme aponta a Resolugdao ARESC n°

111/2018:

Foi adotado temporariamente a base de ativos Contabil da empresa

até a apresentacdo do Laudo Base de Ativos REGULATORIA-BAR da CASAN, conforme
Resolugdo Aresc n° 064/2016, o qual podera alterar para mais ou para menos os

numeros utilizados

O montante adotado com base nos ativos contdbeis da empresa para o calculo
da remuneracdo adequada foi de RS 2.278.414.477,07.

No ano de 2021 foi finalizado o laudo da Base de Ativos Regulatdrios da CASAN
realizado pela empresa LMDM, com data-base do relatério de 31 de dezembro de 2018.
Este trabalho apontou, no chamado Quadro Resumo - BRR SIM, que o total de ativos da
Base de Ativos Regulatdrios é de RS 3.494.803.680,20, vide Figura 5. Nota-se que o valor

¢ superior ao inserido na revisdo tarifaria na ordem de RS 1,215 bilh3o.
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Figura 5. Quadro resumo do levantamento da Base de Ativos Regulatérios - CASAN.

LIVIEV]

ComsuLTom s Cmernesana.  QUADRD RESUMOD - BRR SiM

CASAN - COMPANHIA CATARIMENSE DE AGUAS E SANEAMENTO E

casan
DATA BASE DA AVALIACAD: 31/12/2018

Wo. DESCRIMINACAD DOS ITENS Valor (RS)
01 Ativo Imobilizado em Servigo (VBR) com Indice de Aproveitame 3.493.531.772,44
02 Almoxarifado de Operagdes (+) 1.235.482,06
03 Ativos M3o Onerosos [-) | 113.574,30

Total da Base de Ativo Regulatéria |

3.4%4 E03.680,.20

{01 +02) - (03)

Fonte: CASAN/LMDM

O presente laudo esta em fase final de validagao pelas agéncias reguladoras ARIS,
AGIR e CISAM-SUL, mas que de forma preliminar aponta-se para a validacdo na sua
totalidade.

Sendo assim, a conclusdo das agéncias neste parecer técnico é de que deve ser
ajustado na planilha final da primeira RTP da CASAN o valor da Base de Ativos
Regulatdrios. O montante a ser aplicado no modelo nesta RTE serd parcial (90%) devido
a ndo conclusdo dos trabalhos de validacdo dos ativos. Além disso, ndo serdo
descontados os investimentos do ano de 2017 e 2018 e nem apreciados os
investimentos vigentes até dezembro de 2016, mas que foram depreciados até 2018. A
decisdao por manter os investimentos e ndo apreciar os demais cabe pela complexidade
do cdlculo na definicdo do Valor Novo de Reposicao (VNR) a época de 2016, bem como
do impacto ser baixo devido a aplicagdo parcial da Base de Ativos Regulatérios nesta

RTE.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Em suma, os pleitos de desequilibrios solicitados pela CASAN a titulo de revisao

tarifaria extraordinaria foram concluidos pelas agéncias da seguinte forma:

I.  Os custos com repasses aos fundos municipais de saneamento basico estdo
parcialmente incluidos no modelo da primeira Revisdo Tarifaria (RS
27.434.168,00) ao analisar as obrigacoes atuais da CASAN. Portanto, sera

considerado na Revisdo Extraordinaria (RTE) o montante de RS 19.416.249,62.
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Isso resulta em um impacto isolado de 2,01%, a ser vigente até o término do
periodo da segunda revisao tarifaria da CASAN.

A frustracdo de receita devido ao atraso na aplicacdo do reajuste foi calculada
em RS 100.719.897,35, a preco de a dezembro de 2016. A amortizacdo desse
valor sera realizada em dois anos, resultando em um impacto isolado de 5,20%,
visando atender aos principios da modicidade tarifaria, sendo que ao final desse
periodo, o valor que comp®6s a tarifa devera ser descontado, cessando o impacto
desse desequilibrio.

Insercdo de 90% da Base de Ativos Regulatdrio definida no laudo da LMDM,
deflacionada até dezembro de 2016. Neste ponto foram considerados, inclusive,
os investimentos realizados no ano de 2017 e 2018 (RS 258.822.998,87). Isso
resulta em um impacto isolado de 8,87%, a ser vigente até o término do periodo

da segunda revisdo tarifaria da CASAN.

Os impactos acima mencionados acarretam desequilibrios econémico-

financeiros da companhia, resultando no reposicionamento tarifaria a seguir:

Parcela A em R$
Taxa Regulatéria 6.039.719
Energia Elétrica 90.888.008
DF -
Produtos Quimicos 24.189.969
Total Parcela A
Parcela B em R$
Custos Operacionais 1* RTP
Despesas de Pessoal 337.746.806
Consumo de Material 27.541.836
Servigos 126.711.073
Programas Publicos =
Despesas Gerais, Tributarias e Provisdes 79.058.331
Receitas Irrecuperaveis 18.509.551
Remuneraciao Adequada
Remuneracio dos Investimentos 155.827.461
Quota de Reintegracdo Regulatéria 101.116.434
Remuneracio Ativos de Reserva ou de Almoxarifado 2.343.512
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Total Parcela B 848.855.004

Reposicionamento Tarifario em R$
Reposicionamento Tarifario (RT) 2,19%
. Componentes Financeiros 27.434.168,00
. Impacto dos Itens Financeiros 2,95%
RT com Componentes Financeiros 5,137 %

Receita Requerida 1° Revisao Tarifaria 977.664.626,96
Percentual de Revisao aplicada 1° RPT -0,95%

Receita Requerida FINAL da 1° Revisao Tarifaria apés a
aplicacao do -0,95%

DESEQUILIBRIOS IMPACTO (R$) IMPACTO (%)
Fundo municipal ajustado 19.416.250 2,01%

Frqstragao de receita por causa do atraso na aplicacio do 50.359.949 5,20%
reajuste

Base de Ativos Regulatérios CASAN/LMDM (90%) 85.905.948 8,87 %
TOTAL 155.682.146 16,08 %
Receita Requerida RTE FINAL 1.124.058.959

Reposicionamento tarifaria RTE 16,08 %

968.376.813,00

Dessa forma, apesar do Pleito da Concessionaria ser de 19,93% de indice de
revisdo tarifaria, levando em consideragao todas as premissas adotadas por parte das
trés agéncias reguladoras, e considerando o impacto da frustracdo de receita
amortizado em dois anos, os desequilibrios acima mencionados apontam para a

necessidade de uma majoracdo na tarifa em 16,08%.

E o parecer.
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Consorcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental (CISAM-SUL)
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