Agéncia Intermunicipal de Regulacdo
do Médio Vale do Itajai

Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n® 146/2024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 274/2024.

OBJETO: Andlise do pedido de reajuste tarifario e precos publicos aplicados no municipio de
Gaspar/SC.

SOLICITANTE: Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Gaspar/SC — SAMAE.
INTERESSADO: Municipio e SAMAE de Gaspar/SC.

1. DA IDENTIFICAO DA AGENCIA REGULADORA

A Agéncia Intermunicipal de Regulacdo de Servigcos Publicos — AGIR é pessoa juridica
de direito publico, sem fins econ6micos sob a forma de associacdo publica, dotada de
independéncia decisdria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, regendo-se
pelas normas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei Federal n? 11.107 de

06 de abril de 2005 e Decreto n? 6.017 de 17 de janeiro de 2007.

Cabe informar que, a AGIR, localizada em Blumenau, Estado de Santa Catarina, na
regido do Médio Vale do Itajai, é constituida atualmente pelos 19 (dezenove) municipios, sdo
14 (catorze) do Vale Europeu: Apilna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Botuverd, Brusque,
Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbd e os

municipios de Luiz Alves, Rio do Sul, Jaragua do Sul, Cacador, Itapo3.

Desta forma, sdo objetos de regulacdo por parte da AGIR os servigcos publicos de
transporte coletivo de passageiros municipais, nos termos da Lei Federal n2 12.587/2012 e de
saneamento basico, nos termos da Lei Federal n2 11.445/2007 e suas alteracgdes,
compreendidos como os servicos publicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,

limpeza urbana, manejo de residuos sélidos.

Assim, a AGIR vem desenvolvendo importante papel em sua regido de atuacdo,

considerando a atualizagdo do novo marco regulatério legal, direcionada para a melhor
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prestacdo de servicos de saneamento bdsico. Além disso, é papel da Agéncia Reguladora
editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social, atendendo a aspectos de
qualidade, requisitos operacionais e de manutencdo, metas de universalizacao,

monitoramentos dos custos entre outros.

Destacada a breve apresentacdo da AGIR, apresentamos os dados do Municipio de
Gaspar, os dados do SAMAE e demais pontos do seu requerimento de reajuste.
2. DADOS DO MUNICIPIO DE GASPAR

Gaspar localiza-se no estado de Santa Catarina, na regido do Médio Vale do Itajai, e faz
divisa com os municipios de Luiz Alves, llhota, Brusque, Guabiruba, Itajai e Blumenau. A seguir,

no Quadro 1, apresentam-se alguns dados quantitativos do municipio.

Quadro 1 - Dados do municipio de Gaspar.

Area Territorial Total: 386,616km? IDHM: 0,765 (PNUD-2010)

Area Urbana: 122,98km? Mortalidade Infantil: 12,31 (ébitos por mil
Area Rural: 263,85km? nascidos vivos 2022)

Populagao: 72.570hab. Coeficiente de Gini: 0,4053 (IBGE — 2010)
Densidade demografica: 187,71 hab/km? indice Internagdes por Diarreia: 17,9 para cada
PIB per capta: RS 57.793,40 1.000 habitantes

Fonte: Adaptado do Sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023) e sitio oficial do municipio de
Gaspar

3. DADOS DO SAMAE DE GASPAR

A Lei ordindria municipal n2 404/71 e suas alteragdes criou o Servico Autdbnomo
Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE de Gaspar como Autarquia Municipal, érgio da
administracdo indireta com personalidade juridica de direito publico, sendo de sua
competéncia os servicos referentes ao saneamento basico previsto na Lei Federal

n211.445/07 com orcamento anual para o exercicio 2024 de RS 30,080 milhdes de reais.

Quadro 2 abaixo, apresenta os dados oriundos do SAMAE de Gaspar, que melhor

demonstram sua abrangéncia e atuacdo:
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Quadro 2 - SAMAE de Gaspar em numeros.

Volume de agua tratada e distribuida — 416.548 m*® mensal.
Extensdo de rede - 385,20 km (dados 2014)

Esta¢des de Tratamento de Agua - 5 unidades

Estacdes de Bombeamento de Agua Bruta - 2 (ETA’s | e I1)
Estacdes de Recalque de Agua Tratada e Pressuriza¢io de Rede — 16
Reservatorios — 7

Capacidade total de reservagdo - 2.350 m?

Capacidade total de tratamento - 240,4 L/s

Ligacoes de agua - 19.532 (fevereiro de 2024)

Economias atendidas — 25.443 (fevereiro de 2024)
Percentual da populagdo atendida - 93% (dados 2013)

Fonte: SAMAE de Gaspar (2024).e IBGE

Na vertente do esgotamento sanitdrio, o SAMAE de Gaspar efetua somente liga¢Oes

de esgoto prediais nas redes mistas.

4. DO PLEITO

A Agéncia Intermunicipal de Regulacdo de Servigos Publicos — AGIR, recebeu via e-mail,

em 23 de abril de 2024, o Oficio n? 18/2024, datado também de 23 de abril de 2024,

solicitando reajuste tarifario de precos publicos dos valores aplicados no municipio de Gaspar.

Diz o oficio em seu primeiro paragrafo na pagina um que: Conforme Resolucdo

Normativa n2 008/2019, encaminhamos em anexo a este oficio os documentos constantes no

anexo |l desta resolucdo:

g

o No

Tabela com a estrutura tarifaria completa em vigor e com o pleito de reajuste e em meio
digital;

Tabela em vigor e com o pleito de reajuste dos precos publicos dos demais servicos praticados
pelo prestador;

NUimero atualizado de economias de abastecimento de 3agua potdvel, economias de
esgotamento sanitario, ligacGes de abastecimento de dgua potdvel e ligagdes de esgotamento
sanitario (por categoria econ6mica);

Numero atualizado de funcionarios préprios e terceirizados;

Balanco Completo imediatamente anterior ao exercicio vigente, bem como os balancetes
contabeis mensais, referente ao periodo de reajuste tarifario solicitado (somente digital);
Planilhas Eletrénicas, conforme Parte 4 do Anexo Il da Resoluc¢do supracitada;

Volumes: tratado, faturado e micro medido de abastecimento de dgua potavel;

Gastos energéticos em Quilowatt e em reais;

Relatério dos investimentos em conformidade com a classificagdo e estrutura prevista do
Plano Municipal de Saneamento Basico;
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10. Documentos solicitados pela AGIR (relatério da idade do parque de hidrometros e
inadimpléncias).

Os valores atuais da tarifa de dgua e outros servigos do Servigo Autbnomo Municipal
de Agua e Esgoto- Samae, de Gaspar, estdo fixados através da Decisdo n2 235/2023, de 26 de
maio de 2023, do Processo Administrativo 250/2023, e do Decreto n? 11.068, de 01 de junho

de 2023, que reajustaram os valores em 7,080%.

Diante da solicitacdo, a AGIR instaurou o Processo Administrativo n2 274/2024, cujo
objeto é a analise do pedido de reajuste tarifario e precos publicos aplicados no municipio de
Gaspar/SC. Na sequéncia seguem as analises realizadas pela Geréncia de Regulacdo

Econdmico, necessarias para o Parecer proferido no caso em tela.

5. DA ANALISE DO REAJUSTE

A fim de evidenciar o papel fundamental da AGIR neste Processo, traz-se ao presente
parecer a Lei n? 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a qual delega as entidades de regulacdo o
dever de definir as tarifas cobradas pelos prestadores de servicos perante seus usuarios, nos

termos do Artigo 22 da mencionada lei, onde:

Art. 22. Sdo objetivos da regulacao:

[...]

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifdria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagdo
social dos ganhos de produtividade.

Tal artigo é combinado ainda para melhor base com o Artigo 29, Inciso | da mesma lei,
onde:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracao pela cobrancga dos servicos:

[...]

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na
forma de tarifas e outros precgos publicos, que poderdo ser estabelecidos
para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente; [...]
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Igualmente, em consonancia com o artigo 22 da Lei n2 11.445/2007 citado
anteriormente, esta o inciso IV da Clausula Sétima do Protocolo de Intencdes da AGIR, que
traz como objetivos da Agéncia:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada presta¢do dos servigos
e para a satisfagcdo dos usudrios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas nas
normas regulamentares e nos instrumentos das Politicas Municipais de
Saneamento Basico;

i - prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico, ressalvada a
competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

\Y - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante

mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade. (grifo nosso)

Diante do exposto, o requerimento, no que se refere ao reajuste, apresenta-se
oportuno e licito, conforme o que rege o artigo 37 da Lei Federal n? 11.445/2007, onde: “Art.
37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo realizados
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,

regulamentares e contratuais”.

Cabe destacar que o Decreto do municipio de Gaspar de N2 11.068, de 01 de junho
de 2023, o qual reajustou a tarifa em 7,080%, autorizado pela Decisdo 235/2023 do Processo
Administrativo n? 250/2023 da Agéncia Intermunicipal de Regulagdo dos Servigos Publicos —
AGIR, cujo objeto é o reajuste tarifario dos servicos publicos prestados pelo SAMAE — Servico

Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto, teve seus efeitos a partir de 12 de Julho de 2023.

A nova tarifa so podera ser aplicada, a partir da publicacdo da decisdo da AGIR
contado 30 dias apds e que passa a vigorar o novo preco, fazendo-se cumprir entdo a

determinacdo legal do intervalo minimo de 12 (doze) meses entre os reajustes.

Assim, mediante o exposto, as tarifas de servicos publicos deste setor, além da
obrigatoriedade em observar o intersticio de 12 (doze) meses, devem também ser fixadas de
forma que sejam preservados o equilibrio econdmico-financeiro e a modicidade da tarifa,

dentre outros.
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Por outro lado, também por forca legal, ndo se pode deixar de observar o Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB, que ¢é o dispositivo legal que deve ser observado,
uma vez que este é o instrumento fundamental para a definicdo das metas que tem como

objetivo final a universalizacdo, a regularidade, a qualidade e precos mddicos.

Para o presente pleito, esta Geréncia de Regulacdo Econdmica considerara o periodo

de marco/2023 até fevereiro/2024, em razdo do Ultimo reajuste concedido pela Autarquia ter

compreendido o periodo de margo/2022 até fevereiro/2023, conforme atesta a Decisdo
235/2023 do Processo Administrativo n? 250/2023 desta Agéncia de Regulacdo, de 26 de maio
de 2023). Além disto, sera considerado também a taxa SELIC definida na reunido do COPOM

de 08 de maio de 2024, estabelecendo o indice de 10,50%.

Na sequéncia, apresentamos a evolugao da tarifa de dgua, do SAMAE de Gaspar, neste
Quadro 3, abaixo, sdo informados a Decisdo emitida por esta Agéncia Reguladora, na coluna
seguinte o percentual de reajuste, aplicacdo e por fim a tarifa minima residencial. Logo abaixo
da Decisao foi incluido o Decreto expedido pelo Poder Concedente que nos mesmos critérios

sdo informados:

Quadro 3 — Evolugao da tarifa de agua.

Ato normativo % Reajuste Ano Tarifa/10m3
Decisdo P. A. 006/2013 9,64
Decreto 5.426/2013 9,64 A partir de 05/2013 23,75
Decisdo P. A. 004/2014 7,25
Decreto 5.890/2014 7,25 A partir de 05/2014 25,47
Decisdo P. A. 005/2015 7,68
Decreto 6.345/2015 7,68 A partir de 05/2015 27,43
Decisdo P. A. 005/2016 11,08
Decreto 6.878/2016 11,08 A partir de 05/2016 30,47
Decisdo P. A. 025/2017 4,69
Decreto 7.420/2017 4,69 A partir de 05/2017 31,90
Decisdo P. A. 060/2018 1,81
Decreto 8.029/2018 1,81 A partir de 05/2018 32,48
Decisdo P. A 104/2019 3,94
Decreto 8.8692/2019 3,94 A partir de 05/2019 33,76
Decisdo P. A. 127/2020 3,99
Decreto 9.353/2020 3,99 A partir de 05/2020 35,10
Decisdo P. A. 148/2021 5,12
Decreto 9.944/2021 5,12 A partir de 05/2021 36,90
Decisdo P. A. 199/2022 10,43
Decreto 10.488/2022 10,43 A partir de 06/2022 40,75
Decisdo P. A. 250/2023 7,080
Decreto 11.068/2023 7,080 A partir de 07/2023 43,64

Fonte: AGIR (2024).

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC |47 3331-5827

www.agir.sc.gov.br ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41

Assinado eletronicamente por LUCIANO GABRIEL HENNING, ADEMIR MANOEL GONCALVES, ANDRE DOMINGOS GOETZINGER.
Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://agir-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/280af2c5-4185-46b0-8c20-087bc599f6ba.



Agéncia Intermunicipal de Regulacdo
do Médio Vale do Itajai

Nesta série histérica pode-se observar que o percentual do Decreto emitido pelo

Poder Concedente acompanha a Decisao expedida por parte da Agéncia Reguladora.
5.1 Dos indices da equagao paramétrica

Em conformidade com o art. 42 da Resolu¢do normativa n2 8 de 5 de junho de 2019 o
calculo do indice de reajuste das tarifas de agua e esgoto deve ser calculado através de

equacao paramétrica, com base nos indices inflaciondrios oficiais dos uUltimos 12 meses:

e indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
e indice Geral de Precos ao Mercado (IGP-M),

e indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),

e Indice Nacional de Custo da Construgado (INCC),

e Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC);

O §1¢ desse mesmo artigo supracitado menciona a substituicdo de outros indices

disponibilizados por érgaos oficiais, quando da auséncia de algum.

Assim, para melhor demonstracdao dos indices acumulados, trazemos ao presente
parecer a composi¢dao do indice Nacional de Pregos ao Consumidor — (INPC), do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — (IPCA), calculados pelo IBGE, do indice Geral de
Precos — Mercado (IGP-M), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Economia (FGV IBRE),

acumulados de marco/2023 até fevereiro /2024, conforme observado nos quadros 4 a 6.

Quadro 4 - Resultado do INPC Quadro 5 — Resultado do IPCA
mar¢o/2023 até fevereiro/2024. mar¢o/2023 até fevereiro/2024.

Dados informados

|
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Dados informados

Data inicial 03/2023 Data inicial 03/2023
Data final 02/2024 Data final 02/2024
Valor nominal R$1,00(REAL) Valor nominal R$1,00(REAL)

Dados calculados Dados calculados

indice de correc¢do no periodo 1,0386175 indice de correc¢do no periodo 1,0449627

Valor percentual correspondente 3,86175 % Valor percentual correspondente 4,49627 %

Valor corrigido na data final R$1,04 (REAL) Valor corrigido na data final R$1,04 (REAL)
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Quadro 6 — Resultado do IGP-M marg¢o/2023 até fevereiro/2024.

v o

Data inicial 03/2023
Data final 02/2024
Valor nominal RS 1,00 (REAL)
indice de corre¢do no periodo 0,962417
Lolr et
Valor corrigido na data final RS 0,96 (REAL)

Fonte:Banco Central do Brasil (2024). Disponivel:<https://www3.bcb.gov.br/ CALCIDADAO/publico/
exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores>.

Além dos custos apresentados com a mesma data base ao da inflagdo acumulada pelos
diferentes indices demonstrados acima, considerando a composicdo custos aplicados pela
Equacdo Paramétrica define-se o percentual de reajuste prévio. Ainda pela Normativa
008/2019 da AGIR, leva-se em conta os parametros de calculo do Fator de Eficiéncia — FE

determinando o percentual de reajuste definitivo.

5.2 Calculo do fator de eficiéncia

Conforme normativa acima citada, no anexo lll descreve todo processo de cdlculo do

fator de eficiéncia que abaixo demonstra-se:

ANEXO Il
PARTE 2 FATOR EFICIENCIA (FE)

Serd calculado o Fator Eficiéncia com a finalidade de incluir no
reajuste tarifario a eficiéncia econémico-produtiva, conforme estabelecido
na Lei Federal n? 11.445/07 e planilha eletronica disponibilizada no sitio
eletrénico da AGIR.

Com base na Resolucdo Normativa/AGIR n2 008/2019, que instituiu

a metodologia de avaliacdo de desempenho, deverdo ser considerados para
calculo do Fator Eficiéncia os dez (10) indicadores a seguir:

1. Indice de Atendimento Urbano de Agua (IN023);

2. Indice de Atendimento Urbano de Esgoto em Rela¢3o ao
Atendimento com Abastecimento de Agua (IN024);

3. indice de Tratamento de Esgoto (INO16);
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. Indice de Perdas na Distribuicdo de Agua (IN049);

. Indice de Produtividade de Pessoal Total (IN102);

. Indice de Hidrometracdo (INO09);

. Indice de Macromedicdo (INO11);

. Incidéncia das Analises de Coliformes Totais Fora do Padrdo

oo NO UL b

(INO84);
9. Extravasamentos de Esgotos por Extensdo de Rede (IN082);
10. Margem da despesa de exploragdo (IN030).

Para a aplicacdo do reajuste é necessario que as informacoes
referentes aos indices de eficiéncia sejam apresentadas no momento da
solicitagdo do reajuste.

Os indicadores serdo avaliados conforme os parametros avaliativos
da Resolugdo Normativa/AGIR n2 010/2019. Para a finalidade de reajuste
tarifario, os parametros avaliativos terdo os seguintes valores:

N3do medido -1
Insatisfatério 0

Satisfatorio 0,5

Ideal 1

Segue a Equagédo do Fator Eficiéncia (FE):

Y Valor dos parametros
FE = 100 + 0,90

O valor do FE é limitado ao intervalo entre 0,90 e 1,00. Caso o
somatério dos valores dos parametros seja menor ou igual a zero (0), o FE tera
valor de 0,90.

Cada indice serd analisado pela AGIR, de forma que, quando necessario, sejam

arbitrados pela agéncia valores de referéncias.

A seguir, no Quadro 7, sao apresentados a evolucao dos dados do Sistema Nacional de
Informagdo de Saneamento — SNIS e para o ano de 2023 a informagao foi disponibilizada pela

prestadora que a partir desta e compostos os indices elaborados pelo SNIS.

Quadro 7 — Dados de informagao do SNIS.

Informagao 2019 2020 2021 2022 2023*
AGO002 (ligacdes) 17.760 18.247 18.727 19.164 19.532
AGO004 (ligagdes) 17.760 18.247 18.727 19.164 19.532

AG006 (1000m3/ano ) 5.453,42 5.800,21 5.802,82 5.886,67 6.063,23
AG010 (1000m3/ano ) 3.759,97 3.811,89 3.840,79 3.919,91 3.987,01
AG012 (1000m3/ano ) 4.626,38 4.939,51 4.939,86 4.950,39 4.998,58
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Informagao
AG018 (1000m3/ano )
AG019 (1000m3/ano )

AG024 1000/(m3)
AGO026 (hab)
ES002
ES004
ES005
ES006
ESO013
ES014
ES015
ES026
FNOO1 (R$/ano)
FNO010 (R$/ano)
FNO014 (R$/ano)
FNO15 (R$/ano)
FN026 (empregados)
GEO6a (hab)
QDo11
QD026 (amostras/ano)
QD027 (amostras/ano)
IN018 (empregados)

*Dados confirmados pelo SAMAE Gaspar.
Fonte: Adaptado SNIS 2024.

AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulacdo
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2019

56.601
240

44,18

1.124
17.585.567,58
8.655.475,53
1.392.502,21
14.081.181,35
130

1.751
6
147

2020 2021
57.539 58.459
405 405
52,74 52,74
1.124 1.656
17.930.060,09 20.137.514,93
8.233.238,52 7.807.621,79
3.981.149,00 3.910.370,72
18.577.491,15 14.477.493,74
130 126
1.764 1.728
11 11
193 192

2022 2023*
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
67.683 71.114
405 405
52,74 52,74
52,74 52,74
1.683 1.683
21.625.049,14 24.797.121,75
9.357.948,47 11.160.632,59
3.960.678,59 6.726.676,34
15.927.265,22 20.272.000,36
117 129
67.683 71.114
1.759 1.759
3 3
173 143

Os dados do ano de 2023 sdo construidos os Indicadores — IN’s que abaixo no Quadro

8 estdo dispostos para a formagao do fator de eficiéncia (Fator X) para aplicar sobre o indice

paramétrico de reajuste.

Quadro 8 — Calculo do fator de eficiéncia do SAMAE de Gaspar.

Indicador

Referéncia

Parametro

Valor

(Resolugio n2010/2019)

(Resolugio n2 008/2019)

INOO9

100%

Satisfatdrio: =2 99,00%

Mediano: > 95% ; < 99%

Insatisfatoério: < 95,00%

Satisfatorio

1,000

INO11

82,44%

Satisfatorio: > 74,00%

Mediano: > 65% ; < 74%

Insatisfatério: < 65,00%

Satisfatodrio

1,000

INO16

100,00%

Satisfatdrio: = 73,00%

Mediano: > 59% ; < 73%

Insatisfatério: < 59,00%

Satisfatorio

1,000

INO23

100,00%

Satisfatdrio: > 100,00%

Mediano: > 98% ; < 100%

Insatisfatoério: < 98,00%

Satisfatodrio

1,000
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. AGIR

Indicador Referéncia Parametro Valor
(Resolugio n2010/2019) (Resolugio n2 008/2019)
Satisfatério: < 80,00%
INO30 81,75% Mediano: > 80% ; < 97% Mediano 0,500

Insatisfatério: =2 97,00%
Satisfatorio: < 33,00%
IN049 34,24% Mediano: >33% ; < 35% Mediano 0,500
Insatisfatério: > 35,00%
Satisfatdrio: < 0,50 extrav./km
IN082 0,00% Mediano: > 0,5 extrav./km ; < 5 extrav./km Satisfatorio 1,000
Insatisfatério: > 5,00 extrav./km
Satisfatério: <0,5%
IN084 0,17% Mediano: > 0,5% ; < 5% Satisfatorio 1,000

Insatisfatoério: > 5,0%

| Fator de eficiéncia (FE) 0,970
Fonte: Adaptado SAMAE de Gaspar (2024).

Considerando o INPC acumulado de marco de 2023 a fevereiro de 2024, em 3,86%,
demonstrado no Quadro 4. O IPCA acumulado de margo de 2023 a fevereiro de 2024, no
percentual acumulado em 4,50%, como demonstra o Quadro 5 acima, o IGP-M acumulado de
margo de 2023 a fevereiro de 2024, cujo percentual final ficou em -3,76%, como demonstra o
Quadro 6 acima. Para a taxa SELIC, definida na ultima reunido do COPOM de 08 de maio de

2024, foi de 10,50%.

Todos esses indices sdo aplicados a equacdo paramétrica, Quadro 9 abaixo, sobre a
composi¢cao dos gastos (liquidagdo), determinada pela Resolugao Normativa n2 008 de 05 de

junho de 2019, do Comité de Regulacao da AGIR.

5.3 Do calculo do reajuste

Assim, a equagao apresentada abaixo demonstra a aplicagao dos indices ou taxas

sobre o grupo de contas de:

Pessoal (P);

Produtos Quimicos (PQ);

Energia Elétrica (E);

Despesas com Servigos de Terceiros (ST);
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e Despesas com Agua Importada (Al);

e Despesas com Esgoto Exportado (ESX);

e Despesas Fiscais e Tributarias (FT);

e Qutras Despesas de Exploragdo (ODE);

e Investimentos com Recursos Préprios (IRP);
e |nvestimento com Recursos Onerosos (IRO).

{[ (P% x INPC) + (PQ% x IPCA) + (E% x IPCA) + (ST% x IPCA) + (Al% x IGP- M) + (ESX% x IGP-
M) + (FT% x IPCA) + (ODE% x IPCA) + (IRP% x SELIC) + (IRO x SELIC) ] x FE} = Reajuste do
Periodo.

Onde:
e P% = Despesa com Pessoal Préprio; e PQ% = Despesa com Produtos Quimicos;
e E% = Despesa com Energia Elétrica; e ST% = Despesa com Servigcos de Terceiros;
e Al% = Despesa com Agua Importada; e ESX% = Despesa com Esgoto Exportado;
e FT% = Despesas Fiscais ou Tributarias; e ODE% = Outras Despesas de Exploracdo;
e |RP% = Investimento com Recursos Proprios; e |RO% = Investimento com Recursos Onerosos;

e FE = Fator eficiéncia calculado com base nos indicadores da Resolugdo Normativa/AGIR n2 008/2019.

Considerando os pesos dos grupos de contas sobre o total, aplicando os indices, é que vao
resultado o valor da equacdo paramétrica expresso em percentual, que é imediatamente corrigido

pelo fator de eficiéncias conforme demonstrado abaixo:
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Quadro 9 - Aplicacao da equagao paramétrica no SAMAE de Gaspar.
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P Despesa com pessoal préprio 48,15 INPC 3,86 1,858
PQ Despesa com produtos quimicos 2,48 IPCA 4,50 0,111
E Despesa com energia elétrica 6,15 IPCA 4,50 0,277
ST Despesa com servigos de terceiros 28,57 IPCA 4,50 1,286
Al Despesa com agua importada (bruta ou tratada) 0 0 0 0
ESX Despesa com esgoto exportado 0 0 0 0
FT Despesas fiscais ou tributarias computadas na DEX 1,51 IPCA 4,50 0,068
ODE Outras despesas de exploracao 0 IPCA 4,50 0
IRP Investimento com recursos préprios realizado pelo prestador de servicos 13,16 SELIC 10,50 1,382
IRO Investimento com recursos onerosos realizado pelo prestador de servicos 0 SELIC 0 0
. TotaldoPercentwa | 4981 |

Fonte: Adaptado SAMAE de Gaspar 2024.
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6. DA ANALISE DO INVESTIMENTO:

O SAMAE apresentou o relatério de investimentos em conformidade com a
classificacdo e estrutura prevista do Plano Municipal de Saneamento Basico. Anexou planilha
contendo cronograma de investimentos executados no ciclo tarifario marco/2023 a fevereiro
de 2024, os valores empenhados e apresentou também a relagdo analitica dos empenhos, por

credor. N3o apresentou os investimentos previstos para o ano corrente.

Estas planilhas estdo resumidas para melhor entendimento no Quadro 10,
apresentando, o plano de investimentos de curto, médio e longo prazo contidos no Plano
Municipal de Saneamento Basico de Gaspar. Os dados de 2016 constantes no processo
025/2017, os de 2017, constantes no processo 060/2018, os de 2018, constantes no processo
104/2019, e os de 2019, constantes no processo 127/2020 (lembrando que no processo
199/2022 e 250/2023 n3o foram apresentados os investimentos a realizar) foram incluidos

para melhor percebermos a evolugao.

O Quadro tem o objetivo de registrar o acompanhamento das metas de investimentos,
conforme o solicitado na Decisdo oriunda do Procedimento Administrativo n? 025/2017, itens

4,5 e do Parecer Administrativo, itens 3 e 4.

Quadro 10 — Resumo.

Tabela 4.71 - Anilise total de investimentos para o Saneamento Basico de Gaspar (PMSB) adaptado

MUNICIPIO DE GASPAR - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

ANALISE TOTAL DOS INVESTIMENTOS PARA A UNIVERSALIZAGAO DO SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE

GASPAR SC
PROGRAMAS, PROJETOS E ACf)ES - TOTAIS DOS VALORES ESTIMADOS (RS)
PRAZOS INVESTIMENTOS
%
realizado +
OBJETIVOS CURTO MEDIO LONGO TotaL | 2016-2023 2024 %a
(realizad) | (arealizar) .
realizar em
2024
SIStema.de . 6.382.000 | 13.504.000 | 10.696.000 30.582.000 | 23.500.704 76,84
abastecimento de agua
Sistema de . 36.100.000 | 18.711.600 | 60.624.000 | 115.435.600 652.202 0,56
esgotamento sanitario
Gestdo dos residuos 663.256 | 916.112| 916.112|  2.495.480 .
solidos
Drenagem urbana 905.000 1.340.000 | 2.340.000 4.585.000
TOTAL GERAL (RS). 44.050.256 | 34.471.712 | 74.576.112 | 153.098.080 | 24.152.906 15,78

Fonte: Adaptado SAMAE de Gaspar (2024).
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Como pode-se constatar no Quadro 10 acima, hd uma juncdo dos objetivos destacados
e, portanto, aplicado uma métrica de atingimento, em percentual, do plano ao longo de 2016
a 2023 ja executado, de 15,78%. Ressaltando que tais investimentos estdo em acordo com o

Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB do municipio de Gaspar/SC, revisado.

A coluna investimentos a realizar ndo estd preenchida porque a autarquia nao

encaminhou as informacoes.

Pode-se observar que estda havendo uma atencdo significativa ao sistema de
abastecimento de agua, atingindo ja um indice de 76,84% de todo investimento previsto para
o plano neste vetor. Todavia, sao infimos os investimentos previstos nos outros trés vetores

do saneamento, apesar do PMSB prever grandes valores.

A seguir apresentamos o Quadro 11, no qual demonstra-se a evolugdo do investimento
do SAMAE de Gaspar em relagdo a receita total nos anos compreendidos entre 2018 a 2023.
Registra-se que na receita total foi considerada todas as atividades da prestadora, inclusive o

vetor residuo sélido.

Quadro 11 — Percentual de investimento em relagdo a receita total do SAMAE de Gaspar
(em milhares de reais).

Contas \ 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Receita Total 23.470 24.936 25.237 28.299 30.922 34.479
Investimentos 5.305 3.348 2.248 2.165 6.458 3.098

% Invest./ Rec. Total 13,43 11,23 7,65 20,88
Fonte: Adaptado SAMAE de Gaspar (2024).

Do periodo compreendido entre os anos de 2018 a 2023 nota-se ao tracarmos uma
reta sobre os investimentos comparado com a receita total a mesma apresentou acentuada
reducdo no ano de 2019, assim ocorrendo ainda em 2021, maior impacto, vindo a se recuperar
aos mesmos patamares iniciais somente em 2022 quando atingiu 20,88%, reduzindo

novamente em 2023, quando atingiu somente 8,99%.

O ideal é que a fatia da receita separada para o investimento fosse o mais estavel
possivel, com isso, suprindo a manutencdo de novos investimentos, bem como a substituicao

de ativos obsoletos.
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A seguir, considerando as volumetria tém-se os volumes: faturado, micromedido e
tratado, perdas, bem como, gastos com energia, parque de hidrometros e inadimpléncia.
Todos esses dados aplicados fazem forte influéncia na geracao da receita da prestadora no

servigo de saneamento bdsico.

7. ANALISE DOS DADOS FiSICOS:

Os dados fisicos sdao aqueles voltados as atividades operacionais da entidade que
foram realizados e, portanto, servem de base para analise deste Processo Administrativo de
reajuste. S3o analisados dados produtivos de tratamento de agua e esgoto (tratado, micro
medido e faturado), consumo de energia em kw/h, idade média dos hidrémetros instalados,

inadimpléncia, entre outros.
7.1 Volumes consumidos de agua e energia elétrica

A andlise do consumo energético pode ser correlacionada entre a producdo de dgua
tratada e o uso da energia elétrica e assim, termos uma melhor visdo deste fator na evolugao
e aproveitamento da energia. Através da metodologia adotada pela Sistema Nacional de
Informagdes para o Saneamento (SNIS), do indicador IN 058, é possivel calcular o indicador da

entidade, demonstrado no Quadro 12 abaixo.

Quadro 12 — Metodologia para eficiéncia energética.

DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO Unidade
indice de Consumo de Energia Elétrica em Sistemas de Abastecimento de
Agua AG028

IN 058 kwh/m3

Consumo Total de Energia Elétrica em Sistemas de Abastecimento de Agua AGO06 + AG018
Volume de Agua (Produzido + Tratado Importado)
Fonte: Ministério das Cidades Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS Servicos de Agua e
Esgotos SNIS (2016).

O relatdrio do SAMAE de Gaspar apresentou uma planilha com gastos energéticos de

2023, sendo complementado com os anos de 2019 a 2022 para melhor visualizacdo da

evolugao do consumo do ano de 2023, conforme apresentado no Quadro 13.

Quadro 13 — Consumo energético e volumes medidos de agua.

1.954.974 2.099.114 2.094.122 2.170.369 2.041.031
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1.156.859 1.232.039 1.546.854 1.564.885 1.920.424

4.626.382 4.939.506 4.936.862 4.950.394 4.998.576

4.100.307 4.247.593 3.840.780 3.919.910 3.986.938

4.537.812 3.811.795 4.313.136 4.437.153 4.528.952

0,423 0,425 0,424 0,438 0,408

0,592 0,587 0,739 0,721 0,941

Fonte: Adaptado de SAMAE de Gaspar (2024).

Portanto, a eficiéncia demonstrada através da producdao de um metro cubico de dgua
tratada representa 0,408 quanto ao consumo de energia elétrica em quilowatt-hora (kw/h),
sendo que quanto menor a métrica, melhor. Para o valor unitario do quilowatt-hora vem se

elevando ao longo do tempo com acréscimos de 58,95% entre 2019 a 2023.

7.2 Das perdas
Através da metodologia adotada pela Sistema Nacional de Informagbes para o
Saneamento (SNIS), do indicador IN 049, é possivel calcular o indicador da entidade,

demonstrado no Quadro 14 abaixo:

Quadro 14 — Metodologia para perdas na distribuicao.

DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO

indice de Perdas na distribuicio

IN 058 | Volume de Agua (Produzido + Tratado Importado) — Volume Consumido AG006+AG018-AD010- %
—Volume de Servico AG024

Volume de Agua (Produzido + Tratado Importado) — Volume de Servico | AGO06 + AG018 — AG024
Fonte: Ministério das Cidades Sistema Nacional de Informac&es sobre Saneamento — SNIS Servicos de Agua e
Esgotos SNIS (2020).

Para qualificar perdas, precisa-se considerar que o volume inicial de 43gua
disponibilizado no sistema de distribuicdo pela entidade é, em boa parte, desperdicado
durante o processo de distribuicdo (perda de agua fisica ou real) e, muitas vezes, apesar da
distribuicao de dgua atingir o consumidor final, o produto nao é cobrado adequadamente,
tanto por problemas técnicos na medicdo dos hidrémetros quanto por fraude do consumidor,
a chamada perda de dgua comercial ou aparente (KINGDOM; LIEMBERGER; MARIN, 2006 apud
IFC, 2013).

A prestadora apresentou em seu pleito de reajuste, planilha com volume de agua

produzida, faturada e micro medida que é sintetizado no Quadro 115 abaixo:
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Quadro 15 - Evolugao das perdas do SAMAE de Gaspar.

Volumes em m3ao ano 2019 2020 2021 2022 2023
a) Volume Tratado/Distribuido 4.626.382 | 4.939.506 | 4.936.862 | 4.950.394 | 4.998.576
Evolugdo em % 6,77% -0,05% 0,27% 0,97%
b) Volume micro medido 4.100.307 | 3.811.795 | 3.840.780 | 3.919.910 | 3.986.938
Evolugdo em % -7,04% 0,76% 2,06% 1,71%
c) Volume Faturado 4.537.812 | 4.247.594 | 4.313.136 | 4.437.153 | 4.528.952
Evolugdo em % -6,40% 1,54% 2,88% 2,07%
Perdas Fisicas (a-b)/a (%) 11,37 22,83 22,20 20,82 20,24

Fonte: Adaptado de SAMAE de Gaspar (2024).

No Quadro 15 acima, percebe-se uma consideravel alteracdo nos volumes micro
medidos e faturados no ano de 2019. Isto ocasionou uma monumental melhoria no quesito
perdas, ndo estando demonstrados os reais motivos que levaram a esta consideravel melhoria
de performance, sendo que o efeito foi normalizado a patamares proximos de 20% em média

seguintes.

7.3 Do parque de hidrometros

O SAMAE de Gaspar, apresentou a distribuicdo dos hidrometros por faixa etaria,

conforme assim demonstra-se no Quadro 16:

Quadro 16 — Distribuicao de hidrometros por faixa etaria.

Ano de fabricacao Quantidade % Part.
0 2024 76 0,37 0,00
1 2023 553 2,72 0,03
2 2022 1.667 8,19 0,06
3 2021 614 3,02 0,09
4 2020 453 2,23 0,09
5 2019 35 0,17 0,01
6 2018 977 4,80 0,29
7 2017 6.345 31,19 2,18
8 2016 1.914 9,41 0,75
9 2015 2 0,01 0,00
10 2014 4.799 23,59 2,36
11 2013 1.699 8,35 0,92
12 2012 1.066 5,24 0,63
13 2011 31 0,15 0,02
14 2010 12 0,06 0,01
15 2009 11 0,05 0,01
16 2008 53 0,26 0,04
17 2007 9 0,04 0,01
18 2006 9 0,04 0,01
19 2005 16 0,08 0,01
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Ano de fabricag¢do Quantidade \ % Part. Peso

1986 1 | o000 | o000 |
20.342 \ 100 7,63
Fonte: Adaptado do SAMAE de Gaspar (2024).

Ao observarmos no Quadro 16 acima, verificaremos que a idade média apresentada
ficouem 7,63 anos, portanto, superior aos 7,13 anos da andlise anterior. No Quadro 37 abaixo,
verificaremos numeros que oscilam entre 42,76% a 84,83% das quantidades nos anos
apresentados na idade média de até cinco anos na planta. No ano de 2023, com a entrada em
vigor da portaria 155/2022 de 30/03/2022, encontramos uma idade média 7,13 anos e

constatamos que 57,98% dos hidrometros tem idade de até sete anos.

Quadro 37 - Verificagbes periddicas de hidrometros.

Fonte: Adaptado AGIR (2024).

Importante observar a orientagdo do INMETRO no seu regulamento técnico
metroldgico a que se refere a Portaria INMETRO n2 155, de 30 de margo de 2022, no item 9,

que explica as verificagbes periddicas e eventuais nos hidrémetros:

9.1 As verificagdes metroldgicas em instalagdes no territério nacional,
previamente inspecionadas e aprovadas pelo INMETRO, anualmente,
segundo norma especifica, ou em instalacdes devidamente autorizadas pelo
INMETRO a declarar conformidade aos ensaios de verificacdo.

9.1.1 As bancadas utilizadas na execug¢dao dos ensaios devem possuir
incerteza de medi¢do com valor até 1/3 dos erros maximos admissiveis
especificados nos itens 2.3.2 ou 2.3.3 deste regulamento.

9.1.2 As empresas detentoras dos medidores devem colocar a disposi¢do do
INMETRO os meios adequados, em material e pessoal auxiliar, necessarios as
verificagOes.

9.2 Os medidores em uso devem ser submetidos a verificacdo subsequente,
de acordo com o item 6.3.2, em intervalo ndo superior a 7 (sete) anos,
contados a partir do ano de sua instalagao.
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9.3 As empresas autorizadas a realizar reparo em medidores devem atender
este regulamento e demais requisitos técnicos metroldgicos estabelecidos
para sua atividade.

9.4 As duvidas decorrentes da aplicagdo do presente Regulamento serdo
examinadas e dirimidas pela Diretoria de Metrologia Legal do Inmetro.

Mediante o exposto, deve a Autarquia primar por manter na planta somente

hidrometros com idade inferior a 7 (sete) anos.

7.4 Da inadimpléncia:

A planilha apresentada pelo SAMAE de Gaspar, demonstra que havia, em 2023, 6.105
faturas em atraso, totalizando um valor de RS 335.105,58, com uma reducdo de 18,24% em
relacdo ao ano anterior, conforme demonstra o Quadro 18 abaixo, o qual apresenta também
os percentuais de inadimpléncia dos anos 2020 a 2023, que observado queda permanente dos

indices.

Quadro 48 — Evolugao da inadimpléncia no SAMAE de Gaspar.

2020 9.709 879.770,34 RS 90,61 8,33
2021 6.581 559.290,38 R$84,99 2,74
2022 6.790 409.871,77 RS 60,36 1,83
2023 6.105 335.105,58 RS 54,89 1,36

Fonte: Adaptado AGIR 2024.

Para melhor entendimento o Quadro 19 abaixo demonstra més a més os valores e

percentuais da inadimpléncia em relacdo ao faturado.

Quadro 19 — Demonstrag¢ao da inadimpléncia por més.

In:d. Faturado In?d. Més | Arrecadado In:d. Faturado In?d.
jan/23 2.050.042 | 13.247 | 2.063.289 | 0,64 ago/23 2.134.664 | 43.587| 2.178.251| 2,00
fev/23 2.005.290| 26.397 | 2.031.687 | 1,30 set/23 2.098.881| 20.478 | 2.119.359| 0,97
mar/23 1.978.775| 16.960 | 1.995.735| 0,85 out/23 1.945.329 | 32.905| 1.978.235| 1,66
abr/23 2.029.005| 16.107 | 2.045.112 | 0,79 nov/23| 2.081.291| 56.275| 2.137.566| 2,63
mai/23 1.850.420| 31.219| 1.881.639| 1,66 dez/23 2.161.356| 35.580| 2.196.936| 1,62
jun/23 2.024.441| 21.150 | 2.045.591 | 1,03 Anual 24.377.427 | 329.106 | 24.706.533 | 1,36
jul/23 2.011.933|21.201 | 2.033.133 | 1,04

Fonte: Adaptado SAMAE 2024.

Més Arrecadado
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Assim, a inadimpléncia média ficou em 1,36%, sendo que o més de novembro
apresentou 2,63%, sendo este o percentual mensal o mais elevado. Diferente do ano anterior

guando a maior inadimpléncia foi no més de dezembro.

8. DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA

a) Da Analise do pedido de reajuste tarifario e pregos publicos aplicados no municipio

de Gaspar/SC em face das legislagbes aplicaveis a espécie;

8.1. Assim, e antes de adentrar no mérito da quaestio, sobreleva trazer a lume o
conceito e os critérios pelos quais os REAJUSTES das tarifas de servigos publicos pautar-se-3do,
0s quais por sua vez obedecerdo dentre outros principios, pelo que prevé a Lei n? 11.445/07,
gue em seu artigo 37 dispde in verbis:

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo

realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as
normas legais, regulamentares e contratuais;

8.2. Aplicavel, ainda, o que dispGe os artigos 49 e 50 do Decreto n? 7.217 de 21 de
junho de 2010 — que regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, e dd outras providéncias — nos seguintes
termos in verbis:

Art. 49. As tarifas e outros pregos publicos serdo fixados de forma clara e objetiva,

devendo os reajustes e as revisdes ser tornados publicos com antecedéncia minima de
trinta dias com relagdo a sua aplicagdo.

Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros precos publicos de servicos publicos de
saneamento bdasico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de doze meses,
de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

8.3. Acerca do conceito emprestado ao termo REAJUSTE, afirma Celso Antonio

Bandeira de Mello que:

[...] o reajuste configura hipotese em que a tarifa substancialmente ndo muda; altera-se,
apenas, o preco que a exprime. Como persistem os mesmos fatores inicialmente levados
em conta, a tarifa é apenas atualizada, a fim de acompanhar a variacdo normal do preco
dos insumos, sem que se lhe agreguem acréscimos, pois ndo ha elementos novos
interferentes com ela. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito
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administrativo. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 723) (apud cit:
MACHADO, Mauricio Castilho. A tarifa nas concessGes de servigo publico. Jus Navigandi,
Teresina, ano 14, n. 2293, 11 out. 2009. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/13673) (Grifamos)

O reajustamento, como disse o saudoso Hely Lopes Meyrelles?, "é conduta contratual

autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da inflacdo. Nao é decorréncia da
imprevisado das partes; ao contrario, é previsdao de uma realidade existente, diante da qual
o legislador patrio institucionalizou o reajustamento dos valores contratuais".

8.4. Neste diapasao, feitas as considera¢des acerca do conceito e diplomas legais
gue norteiam os critérios do REAJUSTE, faz-se oportuno destacar que para o presente pleito,

a Geréncia de Regulacdo Econémica considerou o periodo de marco/2023 até fevereiro/2024,

em razdo do ultimo reajuste concedido pela Autarquia ter compreendido o periodo de
margo/2022 até fevereiro/2023, conforme atesta a Decisdo 235/2023 do Processo
Administrativo n? 250/2023 desta Agéncia de Regulacdo, de 26 de maio de 2023). Além disto,
serd considerado também a taxa SELIC definida na reunido do COPOM de 08 de maio de 2024,
estabelecendo o indice de 10,50%.

Portanto, a nova tarifa s6 podera ser aplicada, a partir da publicacdo da decisdo da
AGIR contado 30 dias apds é que passa a vigorar o novo preco, fazendo-se cumprir entdo a

determinacdo legal do intervalo minimo de 12 (doze) meses entre os reajustes.

8.5. Atente-se, que a par do que se extrai do Parecer Conjunto Administrativo e
Juridico n? 146/2024, para o calculo do percentual de reajuste a ser deferido, foi considerado
o INPC acumulado de margo de 2023 a fevereiro de 2024, em 3,86%, demonstrado no Quadro
4. O IPCA acumulado de marco de 2023 a fevereiro de 2024, no percentual acumulado em
4,50%, como demonstra o Quadro 5 acima, o IGP-M acumulado de margo de 2023 a fevereiro
de 2024, cujo percentual final ficou em -3,76%, como demonstra o Quadro 6 acima. Para a
taxa SELIC, definida na ultima reunido do COPOM de 08 de maio de 2024, foi de 10,50%.

Todos esses indices sdo aplicados a equacdo paramétrica, Quadro 9 abaixo, sobre a
composicao dos gastos (liquidacdo), determinada pela Resolugdo Normativa n2 008 de 05 de

junho de 2019, do Comité de Regulagdo da AGIR.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 252 edi¢3o. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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8.6. Além dos custos apresentados com a mesma data base ao da inflacdo
acumulada pelos diferentes indices demonstrados acima, considerando a composi¢do custos
aplicados pela Equacdao Paramétrica define-se o percentual de reajuste prévio. Ainda pela
Normativa 008/2019 da AGIR, leva-se em conta os pardametros de calculo do Fator de

Eficiéncia — FE determinado o percentual de reajuste definitivo.

8.7. Ademais, e a par das razdes constantes do Parecer Administrativo n2 170/2023,
para o calculo do reajuste a ser aplicado, foi aplicado a férmula paramétrica, que por sua vez
considera ainda o INPC acumulado de margo de 2022 a fevereiro de 2023, tal como esta
demonstrado no contexto do referido Parecer Administrativo.

Todos esses indices sdo aplicados a equacgao paramétrica, Quadro 9 abaixo, sobre a
composicdo dos gastos (liquidacdo), determinada pela Resolucdo Normativa n2 008 de 05 de

junho de 2019, do Comité de Regulacdo da AGIR.

8.8. Quanto a terminologia emprestada aos termos “indices oficiais”, também é
oportuna a colacdo do entendimento manifestado pelo advogado Kleber Martins de Araujo?,

que discorreu com elevada propriedade acerca do assunto:

“.... Indices oficiais sdo fatores nos quais os critérios de reajuste devem se basear para se
realizar o ajustamento dos precos a nova situagdo fdtica. Consoante o Art. 40, XI, podem
ser adotados como critérios de reajuste indices setoriais — como os indices de variagdo
dos precos da contrugdo civil, por exemplo — ou mesmo indices especificos da FIPE, da
FGV etc., exceto os proibidos para reajuste de contratos — TR, ddlar etc.

Nesse sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello pontua que as cldusulas de reajuste
devem se reportar a indices oficiais. E a Administracdo ndo é dado manipuld-los, ou por
qualquer modo vicid-los em detrimento do contratante, como forma de angariar mais
"recursos publicos", pois assim agindo estaria defendendo interesses ptblicos
secunddrios (interesses da Administragdo enquanto pessoa juridica) e ndo interesses
publicos primdrios (interesse da Administracdo enquanto representante do interesse de
cada individuo, que junto formam o interesse comum). O interesse secunddrio sé pode ser
almejado enquanto coincidente com o interesse primdrio...”. (Grifamos).

2 ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: cldusulas de reajuste de pregos e reajustes e
indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 58, 1 ago. 2002. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/3132
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8.9. Ao arremate, torna-se primoroso trazer a cotejo o entendimento manifestado
pelo e. Supremo Tribunal Federal (STF), que na qualidade de drgdo supremo e guardido de
nossa Constituicdo Federal, sempre pauta suas decisdes pela observancia dos mais
comezinhos principios da legalidade e de ordem social, inclusive, porquanto é certo que sem
desconsiderar a observancia da legalidade no reajuste dos precos publicos, este também deve
observar a situacao econdmica dos usudrios, sendo vejamos o arresto infra transcrito verbo

ad verbum:

“Concessdo de servico publico municipal de transporte coletivo: revisdo de tarifas:
questionamento relevante da validade de cldusula do contrato de concessdo que a
determina sempre e conforme os mesmos indices da revisao das tarifas do mesmo servico
deferida no Municipio da Capital. O reajuste de tarifas do servico publico é manifestacao
de uma politica tarifdria, solucdo, em cada caso, de um complexo problema de
ponderacdo entre a exigéncia de ajustar o preco do servico as situacoes econémicas
concretas do seguimento social dos respectivos usuarios ao imperativo de manter a
viabilidade econémico-financeira do empreendimento do concessionario: ndo parece
razoavel, a vista do art. 30, V, CF, que o contetdo da decisdo politica do reajustamento de
tarifas do servico de transportes de um Municipio, expressdo de sua autonomia
constitucional, seja vinculada ao que, a respeito, venha a ser decidido pela administracao
de outro.” (RE 191.532, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 27-5-1997, Primeira
Turma, DJ de 29-8-1997.)

8.10. Assim, a manifestacdo juridica apresentada é no sentido de ratificar o parecer
quanto a aplica¢do do indice de 4,832% (quatro virgula oitocentos e trinta e dois por cento)
utilizando-se o modelo de calculo de reajuste tarifario por equacdo paramétrica, e fator de

eficiéncia estabelecido pela Resolu¢ao Normativa n2 008, de 05 de junho de 2019;

9. DO PARECER

Na sequéncia, faz-se andlise propriamente dita sobre o reajuste em si, verificando o
intervalo de 12 meses se foi respeitado, os percentuais dos indexadores a serem praticados
sobre as despesas ou grupos de despesas (composicdo de gastos), a data base e por fim o fator
de eficiéncia que aplicado sobre a equacdo paramétrica obtém-se o percentual de reajuste a
incidir sobre os precos vigentes, assim passando a ter a nova tabela de tarifas e precos

publicos.
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Finalizando o percentual de 4,832% (quatro virgula oitocentos e trinta e dois por cento)
como indice de Reajuste da Tarifa de 4gua e servigos complementares, do Servico Auténomo

Municipal de Agua e Esgoto do Municipio de Gaspar — SAMAE.
For fim, esta Geréncia de Regulacdo Econ6mica recomenda:

9. Aplicacdo do indice de, 4,832% (quatro virgula oitocentos e trinta e dois por cento)
utilizando-se o modelo de célculo de reajuste tarifario por equacao paramétrica, e fator

de eficiéncia estabelecido pela Resolugcdo Normativa n2 008, de 05 de junho de 2019;

10. Rigorosa obediéncia aos investimentos elencados em seu Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) do municipio de Gaspar, revisado, com evidéncias de seu fiel cumprimento
para proporcionar um préximo reajuste/revisdo eficiente, e colaborem para a

manutencdo, sustentabilidade e regularidade dos servicos;

11. Que o0 SAMAE de Gaspar em um prazo de 30 dias oficialize os investimentos programados

para 2024, ausente no momento da solicitacdo do reajuste;

12. Recomendar ao Diretor Geral da AGIR que paute sua Decisdo a necessidade de
comunicacdo pela Autarquia aos seus usudrios de forma ampla e oficial, num periodo nao
inferior a 30 (trinta) dias, para inicio da cobranca do novo regime tarifario e que seja
encaminhado a esta Agéncia cdpia da nova tabela tarifaria, assim como das publicacdes
realizadas pelo municipio de Gaspar/SC e pelo SAMAE de Gaspar, em observacdo ao

disposto no:

Artigo 39 da Lei Federal n2 11.445/2007, que estabelece: “Art. 39. As tarifas seréo fixadas
de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisoes serem tornados publicos com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em relagdo a sua aplicagdo” (grifo nosso).

Encaminhe-se o referido pedido de reajuste e revisdo para parecer e analise juridica

da Agéncia de Regulacao.

Este o nosso parecer, SMJ.

Blumenau, 22 de maio de 2024.
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