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ATA N° 102/2023, DE 31 DE_OUTUBRO DE 2023, DA
REUNIAO ORDINARIA DO COMITE DE REGULACAO DA
AGENCIA INTERMUNICIPAL DE_REGULACAO DE
SERVICOS PUBLICOS - AGIR, REALIZADA EM
BLUMENAU/SC POR VIDEOCONFERENCIA.

Aos trinta e um dias do més de outubro de dois mil e vinte e trés, de acordo com a convocagéo
enviada por e-mail no dia 5 de outubro do corrente ano, publicada no Diario Oficial dos
Municipios (Autopublicacdo n°® 5194157) e no site da AGIR em 5 de outubro, enviada as partes;
a reunido iniciou as 14 horas, por videoconferéncia, através da plataforma Zoom, depois de
verificada a presenca dos conselheiros em nimero legal. A reunido contou com a presenca dos
seguintes conselheiros: Sr. Jodo Marcos Bosi Mendonc¢a de Moura, Sr. Christian Marlon Panini
de Carvalho, Sr. Edson Strithorst, Sr. José Carlos Spengler, Sr. José Vilson Brassiani, Sr.
Rogério José Olinger, Sr. Rodrigo Afonso de Bortoli, Sr. Sérgio Pintarelli, Sr. Celso Aurélio
Cordeiro, Sr. Bradlei Ricardo Moretti, a Sra. Simone Gomes Traleski e a Sra. Beatriz Padilha,
além de demais presencas: o Sr. Paulo Eduardo de Oliveira Costa, Diretor Geral da AGIR; a Sra.
Bruna de Andrade, Diretora Administrativa da AGIR; a Sra. Luiza Sens Weise, Ouvidora da
AGIR; o Sr. Caio Barbosa de Carulice, Analista de Regulacéo e Fiscalizacdo da AGIR; o Sr.
Ricardo Hubner, Gerente de Saneamento Bésico da AGIR; o Sr. Maiko Dolberth, Coordenador
de Servicos da AGIR; o Sr. Ademir Manoel Gongalves; Economista da AGIR; o Sr. André
Domingos Goetzinger, Gerente de Estudos Econémico-Financeiros da AGIR; a Sra. Nilma
Kamers, Auxiliar Administrativo da AGIR; o Sr. Paulo Santos, Agente de Fiscalizacdo da AGIR;
0 Sr. Luciano Gabriel Henning e a Sra. Maria de Fatima Martins, Assessores Juridicos da AGIR;
0 Sr. Leandro de Souza, representante do SAMAE de Blumenau; o Sr. Leandro Arédes e o Sr.
Francisco Ricardo Wessner, representantes da BRK Ambiental. Os trabalhos desta reunido
ordinaria do Comité de Regulacdo foram iniciados pelo Sr. Jodo Marcos Bosi Mendonga de
Moura, Presidente deste Comité, que designou a Sra. Luiza Sens Weise como secretaria para esta
reunido e logo colocou para apreciacdo a Ordem do Dia: (1) Apresentacdo do novo Diretor
Geral da AGIR, Sr. Paulo Costa; (2) Voto do relator RODRIGO AFONSO DE BORTOLI
ao Processo Administrativo n°® 207/2022 (Analise do Pedido do 3° Ciclo da Revisdo Tarifaria
Ordinaria — RTO do servigo publico de esgotamento sanitario prestado pela Concessionaria BRK
Ambiental — Blumenau S.A. no municipio de Blumenau/SC); (3) Assuntos Gerais. O Presidente
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iniciou a reunido com o item (2) Voto do relator RODRIGO AFONSO DE BORTOLI ao
Processo Administrativo n® 207/2022, esclarecendo sobre o procedimento a ser seguido,
previsto no Regimento Interno do Comité de Regulagdo, e passando a palavra ao conselheiro
relator para proferir seu relatorio, tendo em vista a intencdo de manifestacdo oral do SAMAE de
Blumenau e da BRK Ambiental. O conselheiro relator entdo expds a cronologia de como se deu
0 processo de analise de revisdo tarifaria, fazendo alguns destaques, tendo em vista a extensao e
complexidade do processo, especialmente no que toca a necessidade de reequilibrio econémico-
financeiro deste 3° Ciclo de Revisdo Tarifaria Ordinaria (RTO). Em suma, o Conselheiro destaca
que a Decisdo AGIR n° 233/2023, objeto dos recursos das partes, baseou-se no estudo realizado
no Parecer Administrativo n® 168/2023 e seus Anexos, que contempla uma andlise criteriosa dos
relatorios aos cumprimentos contratuais, apontamentos da situacdo contabil dos investimentos
nos 4 (quatro) anos regulatorios da 3* RTO, bem como tece varios comentarios e procede analise
sobre os investimentos e os indicadores de eficiéncia contratualmente previstos, para ao final
propor 24 recomendacdes, que apds analise e comentarios foram acatadas na totalidade pela
Direcdo Geral da AGIR por meio da referida Decisdo, concluindo por um indice de Revisdo
Tariféaria (ITR) de -2,63% (dois virgula sessenta e trés por cento negativos). O relator passa entéo
a expor o relatério especifico do Recurso apresentado pela concessionaria BRK Ambiental, no
qual destaca a discordancia com o ITR definido na Decisdo da AGIR, bem como necessidade de
reabertura da instrucdo do Processo Administrativo n® 207/2022 para possibilitar o contraditorio
e a ampla defesa, além de argumentar pela auséncia de motivacao da Decisdo da AGIR, trazendo
questBes especificas como a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) ltoupava, as Faixas
Sanitarias, o PAC Existente, o cronograma de obras e inexecuc¢do das redes, a ineficiéncia do
SAMAE de Blumenau em relacdo a gestdo comercial, a glosa relacionada ao seguro, 0S
investimentos na ETE Garcia, a glosa de obras em andamento, as compensagdes indevidamente
requeridas pelo Poder Concedente, discorrendo sobre o cabimento da revisdo tarifaria de 11,22%
(onze virgula vinte e dois por cento), conforme requerido pela concessionaria no inicio do
Processo Administrativo n°® 207/2022. Na sequéncia, o conselheiro relator passa a expor o
relatorio sobre o Recurso apresentado pelo SAMAE de Blumenau, no qual foram destacados
alguns pontos em que a Autarquia se considerou prejudicada pela Decisdo AGIR n° 233/2023
baseada no Parecer Administrativo n® 168/202, dentre eles a questdo do reconhecimento de
frustracdes de receita para a concessionaria que a concedente ndo entende como devidas, como a

questdo do Troca PAC e das Faixas Sanitarias; o reconhecimento de investimentos
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extraordinarios feitos pela concessionaria; o aceite e reconhecimento dos problemas de Indice de
Desempenho de Construcdo da concessiondria; a contestacdo do calculo do IRT da 3° RTO para
excluir a inflacdo do calculo; e a invalidagdo do Inventario de Bens Vinculados apresentado pela
concessiondria. Finalizado o relatorio, o Presidente entdo passou a palavra ao Sr. Leandro de
Souza, representante do SAMAE de Blumenau, para que pudesse fazer sua manifestagéo oral,
tendo em vista o limite de tempo de 15 (quinze) minutos previsto no art. 22 do Regimento
Interno do Comité de Regulacdo da AGIR. O representante do SAMAE de Blumenau
cumprimentou os presentes, e iniciou sua fala destacando que o método de RTO esté previsto no
Anexo VI do 4° Termo Aditivo, diferenciando-o, portanto, da Revisdo Tarifaria Extraordinaria
(RTE); e também destacando que, em 8 de setembro de 2022 o Municipio concordou com a troca
da construcdo da ETE Itoupava por uma Estacdo Elevatoria de Esgoto, ficando pendente a
apresentacdo do projeto desta Elevatdria pela concessionéria. Renovou a argumentacdo da
Autarquia no que toca aos pontos trazidos em seu recurso, especialmente quanto ao
reconhecimento pela AGIR das frustracdes de receita relativas ao Troca PAC e as Faixas
Sanitérias, que consideram indevido; bem como a questdo de metodologia de célculo do IRT da
RTO que incluiu a inflacdo; e ainda a necessidade de regularizacdo do Inventario de Bens
Vinculados. Finalizado o tempo de 15 (quinze) minutos, o Presidente pediu ao representante do
SAMAE de Blumenau que finalizasse brevemente sua fala, e em seguida concedeu a palavra aos
representantes da concessionaria, Sr. Leandro Arédes e Sr. Francisco Ricardo Wessner, para que
também pudessem realizar sua manifestacdo oral. O Sr. Leandro Arédes iniciou entdo sua fala
cumprimentando os presentes, destacando que se trata de uma revisdo ordinaria que retrata dos
anos nove a doze da concessao, especificamente, de abril de 2018 até margo de 2022, no qual a
concessionaria fez um pedido de reequilibrio de 11,22% (onze virgula vinte e dois por cento) e
apos a analise regulatoria, foi apresentado o resultado negativo de -2,63% (dois virgula sessenta
e trés por cento negativos), 0 que motivou o recurso da concessionaria. O representante da
concessionaria entdo destacou que toda a analise pautou-se na matriz de risco do contrato; e que
em razdo da limitacdo de tempo tratard apenas de alguns pontos especificos, como a falta de
liberacdo pela concedente de um terreno para que se pudesse construir a ETE Itoupava, que gera
a maior frustracdo de receita alegada pela concessionaria, bem como desequilibrio do contrato,
pois ndo h& consenso sobre o local em que ficaria essa ETE (Ata de Reunido de 21/08/2017 do
Processo Técnico AGIR 004/2016), o que impede a execucdo de rede pela concessionaria,
prejudicando a ampliacdo da cobertura do sistema. O representante da concessionaria seguiu
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reiterando que foram elencados problemas nas premissas regulatérias da AGIR, indicados na
peca recursal, que refletem para que tenha se obtido o resultado negativo de -2,63% (dois virgula
sessenta e trés por cento negativos), como, por exemplo, o desconto da inflacdo que foi feito pela
Agéncia na revisdo, uma vez que os valores sdo deflacionados no inicio do célculo da revisao.
Finalizado o tempo de 15 (quinze) minutos, o Presidente pediu ao representante da BRK
Ambiental que finalizasse a sua manifestacdo. O representante da BRK Ambiental assim o fez,
acrescentando que o projeto da Elevatoria foi entregue e estd em discussdo na RTE, pois é
preciso um ato da concedente reconhecendo essa substituicdo da ETE Itoupava pela Estacdo
Elevatoria, requerendo que seja aplicado o IRT de 11,22% (onze virgula vinte e dois por cento) e
agradecendo a atencdo de todos. O Presidente entdo devolveu a palavra ao conselheiro relator,
Sr. Rodrigo Afonso de Bortoli, para que proferisse o seu voto em relagcdo ao recurso apresentado
pelo SAMAE de Blumenau. O conselheiro inicia destacando as revisdes anteriormente realizadas
pela AGIR, ressaltando que foram instaurados vinte e nove Processos Técnicos e
Administrativos entre 2015 e 2023, bem como em cumprimentos ao arcabouco regulatorio e
fiscalizatdrio inerente a concessao dos Servicos Publicos de Esgotamento Sanitario (SPES), oito
deles foram resultado das acGes regulatdrias identificadas na 22 RTO. Neste cenario, é pertinente
observar que o aumento tarifario solicitado na 3* RTO pela concessionaria e 0s aprovados nas
Revisdes Tarifarias Ordinarias anteriores, € somado aos reajustes extraordinarios decorrentes da
inflacdo do periodo. Em outras palavras, trata-se de um aumento real da tarifa, no qual os
usuarios dos SPES acabam assumindo diretamente os prejuizos alegados pela concessionaria,
devido a fatores de inobservancia contratual, omissées do poder concedente e concessionaria,
entre outros. Prossegue destacando a importancia da AGIR como ponto de equilibrio entre
usuario, poder concedente e concessionaria de servicos publicos, quanto ao monitoramento
rigoroso de aspectos relacionados a qualidade, requisitos operacionais, manutencdo, metas de
universalizagdo e custos. Afirma que a analise da AGIR considerou a Matriz de Risco do
contrato de concessdo (Anexo Il do 4° Termo Aditivo), e que a analise da agéncia reguladora
contempla ao final 24 (vinte e quatro) recomendacdes, que foram objeto do recurso analisado
neste Comité. Sendo assim, o relator passa a proferir seu voto, abordando cada ponto recorrido
pela concedente: 1 — Em relagdo ao reconhecimento pela AGIR da ocorréncia de frustracéo de
receita para a concessionaria em virtude da ndo execucdo do Troca PAC, o entendimento é no
sentido de manter esse reconhecimento, em virtude de que referidas obras sdo de

responsabilidade da concedente, e independem de qualquer providéncia da concessionaria para
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serem executadas; 2 — Quanto ao pedido de ndo reconhecimento de frustracdo de receita
relacionado as faixas sanitarias, o entendimento do relator ¢ de que este pedido € inadequado,
pois essa questdo € objeto de outros dois processos no ambito da AGIR, que eventualmente
podem vir a ser trazidos para andlise do Comité, mas ndo é o caso neste momento; 3 — Em
relacdo ao pedido de revisdo da decisdo da AGIR sobre o reconhecimento de investimentos
extraordinarios realizados pela concessionaria, o entendimento do relator é de manter e reforcar
as recomendacdes da agéncia reguladora, uma vez que todas estdo pautadas na tecnicidade de
andlise; 4 — A concedente solicita abertura de processo punitivo em relagdo a concessionéria por
parte da AGIR, porém tendo em vista que a Decisdo e Parecer recorridos recomendam a
instauracdo de processo punitivo para ambas as partes, o entendimento do relator é de que este
pedido é infundado; 5 — A concedente contesta o calculo do indice de Revisdo Tarifaria (ITR) da
32 RTO, em virtude de considerar a inclusdo da variacdo da inflagdo um erro metodoldgico,
porém, o entendimento deste relator é no sentido de que tal pleito excede os limites da
controvérsia apresentada; 6 — Ao final, a concedente requer a anulacdo do Inventario de Bens
Vinculados apresentado pela concessionaria, alegando que na lista constam itens ndo vinculados,
além de auséncia de descri¢do de valores, itens duplicados e falta de distingdo entre eles. Dada a
natureza minuciosa da analise e considerando que seu resultado ndo afetard a solicitacdo em
pauta, que é de Revisdo Tarifaria, o entendimento do relator ¢ de este tema ndo deve ser
analisado neste momento, pois excede os limites da controvérsia apresentada e carece de uma
avaliacdo mais detalhada da AGIR, com processo especifico, parecer e decisdo sobre o assunto,
cabendo andlise deste comité em caso de recurso. Finalizado o voto relativo ao recurso da
concedente, o Presidente abriu para debates, iniciando com questionamentos relativos ao
procedimento dos conselheiros Sérgio Pintarelli e Christian Marlon Panini de Carvalho,
devidamente esclarecidos. Em seguida, o Presidente passou a palavra ao conselheiro Bradlei
Ricardo Moretti, que questiona sobre a questdo do Inventario de Bens Vinculados, uma vez que
foram levantadas davidas pela concedente em relacdo aos bens constantes desse inventario,
destacando a importancia dele para que se possa testar a depreciacdo dos bens, e blindar a base
de remuneragdo do periodo, questionando de que forma a AGIR realizou essa andlise. O
conselheiro relator entdo comentou que essa analise realizada pela AGIR consta no processo,
com um levantamento amostral e a documentacdo pertinente. O Presidente entdo questiona o
conselheiro relator se essa questdo do Inventario de Bens impacta o julgamento do mérito ou

ndo, este responde que seu entendimento € de que ndo impacta, pois as questdes do processo que
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impactam na revisdo tarifaria sdo relativas a outros temas, como defasagem na cobertura de
esgotamento sanitario, dentre outros, por isso ndo impactaria diretamente neste momento. O
Presidente entdo passou a palavra para o conselheiro Sérgio Pintarelli, que solicitou que fosse
ouvida a equipe da AGIR, para questionar a questdo da metodologia da RTO, que consta no
Anexo Il do 4° Termo Aditivo. O Presidente entdo abriu a palavra para que a equipe técnica da
AGIR pudesse se manifestar, iniciando com o Diretor Geral, Sr. Paulo Eduardo de Oliveira
Costa, que cumprimentou a todos e destacou que houve um processo de amostragem, e que 0
Gerente de Saneamento, Sr. Ricardo Hibner, poderia fazer esclarecimentos. O Presidente entdo
passou a palavra ao Sr. Ricardo Hibner, que destacou que foram seguidas as diretrizes
contratuais na analise metodoldgica da AGIR, com relacdo a engenharia é utilizada metodologia
estatistica ja consolidada, também foi realizada uma amostragem estatistica espacial com relacéo
as redes, verificadas notas fiscais e procedéncias, tudo constando no Processo Administrativo n®
207/2022, bem como no Parecer e Decisdo aqui analisados. O Sr. André Domingos Goetzinger,
Gerente de Estudos Econdmico-Financeiros da AGIR, se conectou a reunido, tendo o Presidente
Ihe passado a palavra a fim de complementar a fala do Sr. Ricardo Hibner, esclarecendo entéo
de que forma é feita a avaliacdo de ativos, que € por relevancia, 20% da amostra por tipo de
ativo, segregado conforme o tipo, dessas amostras sdo verificados os documentos contabeis, e
depois foi feito o teste de campo das mesmas amostras, tendo sido verificado que os ativos
existem 14 mas ndao houve entendimento quanto ao valor daquele ativo, que estdo como obras em
andamento, ndo estavam em operacdo na época da verificacdo da AGIR; sendo que no Parecer
que fundamentou a decisdo da AGIR foi recomendada a anélise destes ativos em um processo
apartado. O Presidente entdo questionou o conselheiro Bradlei Ricardo Moretti se haveria mais
alguma duvida em relacdo ao que foi explicado pela AGIR. O conselheiro Bradlei Ricardo
Moretti questionou se todos os bens avaliados que ainda ndo estavam em operagdo foram
excluidos da base, ou se isso também foi por amostragem. O Sr. Ricardo Hibner entéo
respondeu que por amostragem foi feita apenas a visita de campo, a parte dos bens foi totalmente
excluida da base. O Presidente entdo questionou o conselheiro Bradlei Ricardo Moretti se estava
esclarecido, o conselheiro afirmou que com a explicacdo da AGIR ficou mais claro, e agradeceu
os esclarecimentos. O Presidente questionou se o conselheiro relator gostaria de fazer mais
alguma consideracdo sobre esse tema, e este apenas reitera que a questdo do Inventario de Bens
ndo interfere no mérito da RTO, e que o tema deve ser analisado por processo especifico da

AGIR. Nao havendo mais davidas ou comentarios da parte dos conselheiros, o Presidente entdo
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passou a colher os votos, que por unanimidade votaram com o relator para julgar improcedente o
recurso do SAMAE Blumenau. Seguindo com a pauta, o Presidente entdo passou a palavra para
que o conselheiro relator do Processo Administrativo n°® 207/2022 passasse a proferir seu voto
em relacdo ao recurso apresentado pela concessiondria BRK Ambiental em relacdo a Deciséo
AGIR n°® 233/2023 baseada no Parecer Administrativo n°® 168/202. O conselheiro Rodrigo
Afonso de Bortoli entdo passou a proferir a analise do recurso da concessionaria, abordando cada
ponto recorrido: 1 — Quanto a alegacao de violacdo do devido processo legal, o relator considera
que ndo merece prosperar tal pedido, tendo em vista que foi instaurado processo, seguidas as
fases e intimadas as partes nos momentos devidos, possibilitando o contraditério e a ampla
defesa, ndo havendo violacdo quanto ao procedimento seguido pela agéncia reguladora; 2 —
Quanto ao pedido de imprestabilidade do Parecer Administrativo n® 168/2023, pois este estaria
violando o dever de motivacdo, uma vez que ndo teria sido respeitado o contraditério e a ampla
defesa, o relator considera descabido e infundado este pedido, pois no processo constam
documentacBes comprobatorias suficientes para fundamentar e motivar o parecer e a decisdo da
AGIR; 3 — Quanto ao pedido de reforma da deciséo recorrida no mérito, a fim de manter o ajuste
tarifario ordinério de 11,22% (onze virgula vinte e dois por cento), o relator ratifica a decisdo da
AGIR em aplicar o indice negativo de -2,63% (dois virgula sessenta e trés por cento negativos),
analisando entdo cada ponto trazido pela concessionaria, em relagdo a ETE Itoupava, ao PAC
Existente, as Faixas Sanitarias, ao Cronograma de Obras e a Afirmacdo de Inexecucdo das
Redes; a Ineficiéncia do SAMAE em relacdo a Gestdo Comercial; a Glosa relacionada ao seguro;
aos Investimentos na ETE Garcia; as Glosas de Obras em Andamento; as Compensacoes
indevidamente requeridas pelo Poder Concedente; e a Taxa Interna de Retorno (TIR) contratual e
0 reajuste negativo. O conselheiro relator entdo conclui sua analise julgando pela improcedéncia
do pleito da concessionaria, mantendo a decisdo da AGIR em aplicar o indice de revisao tarifaria
ordinéria referente ao periodo de marco de 2018 a abril de 2022, 3°RTO, com um percentual
negativo de -2,63% (dois virgula sessenta e trés por cento negativos). O Presidente entdo
questionou se algum dos conselheiros do Comité de Regulacdo gostaria de fazer uso da palavra,
e ndo tendo havido manifestacOes, o Presidente faz um resumo do voto do conselheiro relator, e
passa a colher os votos, que por unanimidade votaram com o relator pela improcedéncia do
recurso apresentado pela concessionaria BRK Ambiental. Encerrados os trabalhos em relagdo ao
item (2) Voto do relator RODRIGO AFONSO DE BORTOLI ao Processo Administrativo
n° 207/2022, o Presidente passou ao item (1) Apresentacdo do novo Diretor Geral da AGIR,
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Sr. Paulo Costa, passando a palavra ao Diretor Geral da AGIR para que pudesse se apresentar e
fazer suas consideracdes. Apds, o Presidente passou ao item (3) Assuntos Gerais, questionando
se algum conselheiro teria algum assunto a ser tratado, ndo havendo mais manifestacfes e nada
mais a ser tratado, o Presidente deu por encerrados os trabalhos desta reunido ordinaria,
determinando que eu, Luiza Sens Weise, secretéria “ad hoc”, lavrasse a presente ata, e que

depois de aprovada pelos conselheiros, sera assinada e publicada nos termos estatutarios.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Jodo Marcos Bosi Mendonga de Moura Luiza Sens Weise
Presidente do Comité de Regulacéo Ouvidora da AGIR e Secretaria “ad hoc”
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